Visie Nationaal Park Duinen van Texel (2025 - 2030)

Nationaal Park

Duinen van Texel Missie, visie en strategie
1__77); %

Foto: Richard Hé.e_rschaé' i

N .

A



Inhoudsopgave

Samenvatting voor iedereen: onze visie in het kort

N O b

Introductie

Nationale Parken

Nationaal Park Duinen van Texel

3.1 De kern van het Nationaal Park

3.2 Functies en rollen Nationaal Park Duinen van Texel

3.3 De werkgroepen

3.4 Professionalisering

3.5 Beheer binnen het Nationaal Park

3.6 Beleidsdoelen van het Nationaal Park

Missie

2050 - Stip op de Horizon

Visie 2025-2030

Strategie

7.1 Een passende organisatie die de visie en missie
kan realiseren

7.2 De werkthema’s van het werkprogramma tot 2030

7.3 Bewaken van de missie, visie en waarden

7.4 Samen op Texel

En hoe verder?

2 | Missie, visie en strategie

O 00 0 00 O O w1 b

- ot e g
A W N o

14
18
19
19
20




Samenvatting voor iedereen: onze visie in het kort

Over Nationaal Park Duinen van Texel

Nationaal Park Duinen van Texel is in 2002 opgericht om een van de
mooiste en meest waardevolle duingebieden van Europa te beschermen én
beleefbaar te maken: de duinen van Texel. Deze parel van de Nederlandse
natuur, aan de westkant van Waddeneiland Texel, heeft een ongekende
variatie aan landschappen met een indrukwekkend aantal vogel- en
plantensoorten. Het is onze missie om het Nationaal Park, verbonden met
Texel, haar bewoners en bezoekers, minimaal zo mooi en met een minstens
zo rijke natuur als nu, door te geven aan toekomstige generaties. Om
richting te geven aan de manier waarop we dat willen doen, is een strategie
voor de komende vijf tot tien jaar uitgedacht.

Ons Nationaal Park is meer een dan alleen een fysieke plek op de kaart.

Het is een overlegorgaan, netwerk- en uitvoeringsorganisatie, waarin de
overlegpartners intensief samenwerken om het gebied toekomstbestendiger
te maken en de gestelde doelen te behalen.

In deze samenvatting van ons missie-visiedocument lees je welke ambities
we hebben om dit te bereiken en hoe we die in de komende jaren willen
verwezenlijken. We schetsen de ontwikkeling van onze organisatie, de
samenwerkingen waar we energie op gaan zetten en de soms moeilijke
keuzes die we zullen moeten maken. We geven een doorkijkje naar de

werkthema's, samengebracht in het document ‘Werkthema's, doelen en
actieprogramma’. Met concreet uitgewerkte plannen gaan we invulling geven
aan de signalerende en ondersteunende functie van het Nationaal Park in
het beschermen, behouden en ontwikkelen van unieke natuur op Texel in het
algemeen en het Nationaal Park in het bijzonder. Nationaal Park Duinen van
Texel is een van de eenentwintig nationale parken in Nederland en onderdeel
van het Samenwerkingsverband Nationale Parken (SNP).
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Kern en koers

Strategie

Werkthema'’s

Doelen

onaal Park Duinen van Texel

De missie van het Nationaal Park Duinen van Texel is om een breed gedragen
Nationaal Park Duinen van Texel te beschermen, het te laten beleven en het
veerkrachtiger, biodiverser en natuurlijker door te geven aan toekomstige
generaties.

Nationaal Park Duinen van Texel heeft een signalerende en ondersteunen-
de functie in het beschermen, behouden en ontwikkelen van de unieke
natuur in het park. Daarnaast draagt het bij aan de zorg voor cultuurhisto-
rie, erfgoed, landschap, rust, ruimte en duisternis, zowel binnen het park
als op de rest van het eiland. Door samenwerking, educatie, beleving en
verantwoorde recreatie zorgt het park ervoor dat natuur en erfgoed behou-
den blijven en toegankelijk zijn voor huidige en toekomstige generaties.

De missie en visie worden bereikt in brede samenwerking met
belanghebbenden door een professionele Nationaal Park-organisatie die
keuzes maakt, doet en bewaakt.

1. Behoud, bescherming en ontwikkeling van natuur

2. Behoud, bescherming en ontwikkeling van overige waarden
3. Verbeteren van beleving en recreatieve voorzieningen

4. Bewaken van de balans door goede zonering

5. Communicatie

6. Educatie en jongeren

7. Toekomstige generaties aan het stuur en in je bestuur

2. Gezondheid

9. Wederkerigheid

10. Transities
11. Onderzoek

leder werkthema’s heeft een of meerdere doelen.



Meer dan natuur alleen
Nationaal Park Duinen van Texel is niet langer alleen een stevig bescherm-
de natuurkern. Het NP is verworden tot een uniek gebied waar waardevolle
natuur, landschappen en cultuur samenkomen. Die bredere blik, over onze
eigen gebiedsgrenzen heen, zorgt ervoor dat we ons niet alleen inzetten voor
behoud, bescherming en beleving van de natuur, maar ook aandacht hebben
voor landschap, erfgoed en cultuur in en om ons Nationaal Park.
We zetten ons in voor onderstaande doelen:

Bescherming en ontwikkeling van natuur en landschap

Sterk stimuleren van communicatie en educatie

Stimuleren van passende, natuurgerichte recreatie

Bevorderen van beheerondersteunend onderzoek

Stip op de horizon

De visie 2025-2035 helpt ons een stap vooruit naar de stip op de horizon in
2050: naar het gewenste toekomstbeeld waarin zowel Texelaar als toerist is
verbonden met de unieke eilandnatuur die onbeschrijflijke rust en ruimte
uitstraalt; het niet uit te leggen Texelse geheim dat je een tintelend onder-
buikgevoel geeft. Een unieke verbondenheid waarin we bij alles wat we doen
rekening houden met toekomstige generaties.

Wat gaan we doen

Via educatie, communicatie, onderzoek en samenwerkingen op lokaal en
nationaal niveau versterken we de (wederkerige) relatie tussen natuur en
mens — van Texelaars tot ondernemers en bezoekers. We verbinden welzijn
met natuur, dragen bij aan maatschappelijke transities en geven natuur en
toekomstige generaties een betere stem in duurzame besluitvorming.
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Hoe gaan we te werk

Met de elf werkthema’s uit het overzicht gaan we de komende vijf jaar aan
de slag om Nationaal Park Duinen van Texel biodiverser, veerkrachtiger en
natuurlijker te maken. Hiervoor is het noodzakelijk dat we de organisatie
gaan professionaliseren en het eiland betrekken bij alles wat we doen. We
willen van het Nationaal Park dé centrale plek maken om natuur, cultuur en
erfgoed op Texel te bespreken en af te stemmen. We willen de samenwerking
tussen natuur, landbouw en het Nationaal Park versterken om alle partijen
perspectief te bieden en een brede welvaart en welzijn op Texel bevorderen.
We willen ons hierbij niet beperken tot de bestaande overlegpartners, maar
er ook voor zorgen dat toeristen/bezoekers, natuur en toekomstige genera-
ties een plek aan tafel krijgen.

Doen en bewaken

Om te kunnen komen tot een daadkrachtige organisatie maken we een on-
derscheid tussen doen en bewaken. Het overlegorgaan bewaakt, de uitvoe-
ringsorganisatie doet. De werkgroepen C&E (Communicatie & Educatie) en
BOR (Beheer, Onderzoek en Recreatie) vormen het hart van de organisatie.
Zij gaan aan de slag met de elf vastgestelde werkthema'’s en bewaken met
het overlegorgaan de waarden. De werkgroepleden geven input en de coérdi-
natoren zorgen voor uitvoering van de jaarplannen en afstemming.



Nationaal Park Duinen van Texel is een parel van de Nederlandse natuur.
Gelegen langs de westkust van het grootste Waddeneiland, tussen de

rijke Noordzee en Unesco Werelderfgoed de Waddenzee. Met kleurige
heidevelden, kwelders, natte duinvalleien, droge duinen, bosgebieden

en uitgestrekte stranden kent Nationaal Park Duinen van Texel een
ongekende variatie aan landschappen. Het park bevat een van de grootste
ononderbroken duinenrijen van Europa en herbergt een indrukwekkende
diversiteit aan flora en fauna, waaronder een groot aantal vogelsoorten.
Deze unieke eigenschappen maken het park niet alleen waardevol om te
beschermen, maar ook een prachtige plek om te bezoeken. Dit unieke stukje
Nederland delen we graag op een verantwoorde manier met zoveel mogelijk
bezoekers. Wederkerigheid en de zorg voor natuur zijn belangrijk om zowel
natuur als de Texelse economie te laten floreren.

Wij zijn echter meer dan een gebied, ingetekend op de kaart. Het Nationaal
Park is onderdeel van Texel. Van dit diverse eiland met een duidelijke

eigen identiteit, zoals benoemd bij de kernwaarden die Gemeente Texel
hanteert. De Texelaars doen er veel aan om hun identiteit te beschermen

en te behouden. Ook wij streven dat na en willen de Texelse identiteit waar
mogelijk versterken. We willen het Nationaal Park als gebied meer verbinden
met Texel en de Texelaars, door meer in gesprek te gaan en goed te luisteren.
Op het eiland zullen we nadrukkelijk laten zien wie we zijn en wat we
waarom doen.

Het bestuur staat voor de landelijke opgave om aan te sluiten bij het
Beleidsprogramma Nationale Parken 2024 — 2030, dat met nieuwe kaders en
geldstromen kansen biedt voor nieuwe initiatieven die natuur beschermen
en beleefbaar maken. In het beleidsprogramma staan de woorden
veerkracht en beleefbaar centraal. Nationale Parken in Nederland gaan in
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de toekomst minder over ‘donkergroene’ natuur met harde grenzen en
meer over verbindingen aangaan met landschap, erfgoed en cultuur in de
omgeving. Samenwerken. De middelen en nieuwe uitdagingen waarvoor het
Nationaal Park Duinen van Texel staat vragen om professionalisering van de
organisatie, zowel op de werkvloer als in (lagen van) het bestuur.

Er is veel belangstelling voor een bezoek aan het Nationaal Park Duinen van
Texel. Door de grote en groeiende recreatieve interesse voor het gebied zijn
natuurbehoud en natuurbeheer uitdagende opgaves voor de samenwerkende
partijen. Een zegen voor de Texelse economie en samenleving misschien,
maar volgens de Ecologische Autoriteit ook een grote bedreiging voor de
unieke natuur op het eiland. Zeker in combinatie met andere grote ruimtelijke
thema’s, zoals watergebruik en het veranderende klimaat. Juist daarom zoeken
wij naar samenwerking, samenhang, cosrdinatie en het onderling versterken
van belangen. Wederkerigheid en balans. In de toekomst delen we een beeld
van een biodivers, welvarend, gezond, saamhorig, fijn en verbonden Texel.

Uiteindelijk draait het allemaal om de vraag: Hoe geven we het Nationaal
Park, verbonden met Texel en haar bewoners en bezoekers, minimaal zo
mooi, en met een minstens zo rijke natuur als nu, door aan toekomstige
generaties? Die vraag leidt de lezer door dit document en geeft de ambities
en agenda van het Nationaal Park voor de komende vijf jaar aan.

Dit document ‘Missie, visie en strategie beantwoordt de ‘waarom doen we
dit’-vraag van het Nationaal Park. Via de strategie en vernieuwde organisatie
gaan we in op de ‘hoe doen we dat’-vraag van het Nationaal Park. Het
antwoord op de vervolgvraag ‘wat gaan we dan doen’ volgt in het document
‘Werkthema'’s, doelen en actieprogramma’. Hierin worden de werkthema’s,
die in de strategie worden genoemd, uitgewerkt.



Een nationaal park is een internationaal erkend begrip. Overal ter

wereld worden waardevolle natuurgebieden en ecosystemen behouden,
beschermd en ontwikkeld door ze als nationaal park aan te wijzen en
vervolgens goed te beschermen. Ons Nationaal Park bestaat sinds 2002.
Inmiddels zijn er 21 nationale parken in ons land. Zij werken samen in het
Samenwerkingsverband Nationale Parken (SNP).

De vroegere Nederlandse omschrijving van een nationaal park is: een
aaneengesloten terrein van tenminste 1000 hectare (op Texel gaat het om
4300 hectare), bestaande uit natuurterreinen, water en/of bossen, met een
bijzondere landschappelijke gesteldheid en planten- en dierenleven. De 21
Nederlandse nationaal parken vormen een belangrijk deel van het NNN
(Natuur Netwerk Nederland).

De Nederlandse nationale parken hebben vier doelstellingen:
Bescherming en ontwikkeling van natuur en landschap.
Sterk stimuleren van communicatie en educatie.
Stimuleren van natuurgerichte recreatie.

Bevorderen van onderzoek.

Met de komst van Nationale Parken Nieuwe Stijl en de recente vaststelling
van het nieuwe Beleidsprogramma Nationale Parken 2024 — 2030 is

een nationaal park echter niet alleen een stevig beschermde natuurkern.
Volgens de nieuwe lijn van denken zijn nationale parken unieke gebieden

in Nederland, waar waardevolle natuur, landschappen en cultuur
samenkomen. “De gebieden kennen een grote diversiteit aan historische
waarden, ecosystemen, planten en dieren, waarmee we zorgvuldig omgaan. Waar
we verantwoordelijkheid nemen voor onze bezoekers nu en voor toekomstige
generaties. Beschermen en versterken waar nodig en wenselijk. Duurzaamheid
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en kwaliteit voorop, waarbij kwetsbare delen worden ontzien”. Naast behoud,
bescherming en beleving van die natuurkern is het volgens Nationale Parken
Nieuwe Stijl dus ook de taak van een Nationaal Park om zorg te dragen voor
het landschap, het erfgoed en de cultuur in en rondom het gebied.

In 2024 heeft het ministerie van LVVN een nieuwe geldstroom ter
beschikking gesteld om uitvoering te kunnen geven aan de nieuwe ambities
en wensen. In het Beleidsprogramma Nationale Parken 2024 — 2030 zijn als
belangrijkste uitgangspunten van nationale parken vastgelegd™
ze vormen een topcollectie van Nederlandse natuur- en
landschapsgebieden;
het zijn samenwerkingsverbanden;
natuurbescherming verloopt via provincies. De parken vervullen geen
wettelijke taak op het gebied van bescherming en versterking, maar
dragen daar door samenwerking wel aan bij. Ze zorgen voor goed
overleg en maken het effect van mogelijke ontwikkelingen op de natuur
bespreekbaar;
de beheerders en belanghebbenden in en om de natuurgebieden
die samen een nationaal park vormen, maken afspraken over de
ontwikkeling van de natuur, het stimuleren van voorlichting, educatie,
wetenschappelijk onderzoek, natuurgerichte recreatie en het beleid van
het park.

“Een uitgebreidere beschrijving van het beleidsprogramma en daarmee een deel van de
agenda van NPDvT is te vinden via deze link.


https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2023/06/19/bijlage-1-lnv-beleidsprogramma-nationale-parken-2024-2030

3. Nationaal Park Duinen van Texel

3.1 De kern van het Nationaal Park
De kern van Nationaal Park Duinen van Texel is het beschermen, behouden

en versterken van de natuur. Sinds de introductie van Nationaal Park Nieuwe

Stijl ambiéren we ook het landschap, de cultuur en het erfgoed te behouden
en bescherming te bieden. Een zeer belangrijk component bij bescherming
is de unieke beleving van de waarden. Ook hier staat de volgende vraag
centraal: Hoe geven we het Nationaal Park, verbonden met Texel en haar
bewoners en bezoekers, minimaal zo mooi en met een minstens zo rijke
natuur als nu door aan toekomstige generaties?

De Stichting Nationaal Park Duinen van Texel is opgericht om zich, in relatie

tot het Nationaal Park Duinen van Texel, in te zetten voor de onderstaande

doelen, zoals ook vastgelegd in de statuten:

- een bijdrage leveren aan voorlichting en educatie over natuur en
landschap;

- een bijdrage leveren aan natuurontwikkeling en natuurbehoud,;

- een bijdrage leveren aan natuurgerichte educatie;

- een bijdrage leveren aan beheerondersteunend onderzoek;

-+ het verrichten van alle verdere handelingen die met het vorenstaande in
de ruimste zin verband houden of daartoe bevorderlijk kunnen zijn.

We realiseren ons dat de aanwezige natuur en het bijbehorende landschap
met zijn rijke cultuur en erfgoed uniek en kwalitatief hoogwaardig zijn. Op
Texel en bij het Nationaal Park zijn de volgende ruimtelijke kernwaarden
omarmd: natuur, cultuurhistorie, landschap, rust, ruimte en duisternis. Het
Nationaal Park is zich er van bewust dat als we deze waarden niet goed
beschermen, Texel zijn ‘unique selling point’ verliest.
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3.2 Functies en rollen Nationaal Park Duinen van Texel
De stichting en organisatie van het Nationaal Park Duinen van Texel is:

een plek, een vastgesteld grondgebied met een speciale status als
Nationaal Park,

een overlegorgaan waarin samenwerkingen worden bestendigd. Het
Nationaal Park is een netwerkorganisatie; de aangesloten overlegpartners
werken samen, overleggen en bewaken de status, missie en doelen

en komen samen tot een mooier, sterker Nationaal Park én een
toekomstbestendiger Texel,

een uitvoeringsorganisatie/parkorganisatie om gestelde doelen te
behalen en de gestelde missie en status te verwezenlijken.




Het Nationaal Park kijkt dus over zijn eigen vastgestelde grenzen. Texel en
de omliggende Noord- en Waddenzee zijn namelijk één systeem waar het
één eigenlijk altijd beinvloed wordt door het ander. Om het ‘systeem’ Texel
mooier, sterker, toekomstbestendiger te maken (en daarmee ook de kwaliteit
van het vastgestelde Nationaal Park te verbeteren), werken we samen met
veel verschillende partijen en ‘buren’. Zo werken we aan de missie van het
Nationaal Park.

Op dit moment is het overlegorgaan ondergebracht in een stichting,

waarin wordt afgestemd door een bestuur, met afgevaardigden van
Staatsbosbeheer, Stichting IVN, Texelse natuurorganisaties, Ecomare, het
Texels Ondernemers Platform, Natuurmonumenten, Rijksvastgoedbedrijf
namens Ministerie van Defensie, LTO Noord afdeling Texel, Gemeente Texel
en een jongerenvertegenwoordiger. De stichting heeft een onafhankelijk
voorzitter, Jan van de Venis, en wordt ondersteund door de provincie
Noord-Holland, het Ministerie van LVVN, de gemeente Texel en een grote
groep vrijwilligers die onder andere de werkgroepen Beheer Onderzoek en
Recreatie (BOR) en Communicatie en Educatie (C&E) bemensen.



De werkgroepen zijn in feite de ‘handen en voeten’ van het overlegorgaan.
Zij hebben met de (uitvoerende) coérdinatoren een belangrijke rol in de
uitvoer, maar ook in de bewaking van de gestelde waarden.
De werkgroep communicatie en educatie (C&E) heeft een door het IVN
aangestelde coérdinator die samen met de leden van de werkgroep een
jaarplan opstelt, coérdineert en in samenwerking met verschillende
partijen tot uitvoering brengt.
De werkgroep Beheer, Onderzoek en Recreatie (BOR) is in feite meer
een klankbordgroep. Deze werkgroep bespreekt ontwikkelingen met
betrekking tot 1. behoud en beheer van natuur en andere relevante
waarden, 2. (natuur)onderzoek en 3. gebruik en recreatie (in de natuur
van het Park) en adviseert het bestuur, de gebiedsbeheerders dan wel
terreineigenaren over relevante (actuele) onderwerpen of is proactief
bezig om het Nationaal Park, in naam, status en (natuurlijke en
recreatieve) inhoud te optimaliseren, bijvoorbeeld via de uitvoering
van de jaarplannen. De leden van de werkgroep adviseren, bewaken
en dragen bij aan de doelen van het Nationaal Park. De coérdinator is
voorzitter van het overleg en uitvoerder van de jaarplannen.
Vanaf 2025 worden ook programma’s ontwikkeld zoals het programma
‘Natuur & Gezondheid’ (N&G), om meer aandacht te besteden aan
welzijn als belangrijke uiting van de wederkerige relatie tussen mens en
natuur.

Het brede overlegorgaan wordt meer gezien als een algemeen bestuur,

dat de missie, doelen en ontwikkelingen bewaakt. Het kleinere, dagelijks
(statutair) bestuur stuurt de werkorganisatie aan en realiseert de gemaakte
doelen. Dit bestuur is een afvaardiging van het algemeen bestuur en geeft
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opdracht aan de coérdinator om (jaar)plannen (na goedkeuring van beide
besturen) uit te voeren.

Het overlegorgaan richt zich op het bewaken van waarden, terwijl het
dagelijks bestuur de uitvoering (‘doen’) begeleidt en bewaakt. Werkgroepen
signaleren ontwikkelingen (i.e. bewaken) en voeren taken uit (i.e. doen).
Door ‘bewaken’ en ‘doen’ duidelijker te scheiden, wordt de organisatie
efficiénter en daadkrachtiger.

Binnen ons Nationaal Park werken beheerders en overheden samen aan
behoud en ontwikkeling van de natuur. Zij doen dit op basis van Natura
2000 beheer- en inrichtingsplannen waarin staat omschreven welk beleid
geldt en welke ontwikkelingen gaan spelen in de gebieden. Het merendeel
van de gronden binnen het Nationaal Park is in eigendom en beheer van
Staatsbosbeheer. Ook het Ministerie van Defensie is eigenaar van een
deel van het gebied. Dit wordt beheerd door het Rijksvastgoedbedrijf,
samen met Defensie. Daarnaast zijn er delen van het gebied in particulier
eigendom, m.n. van recreatieondernemers. Binnen het gehele gebied heeft
Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier (HHNK) de zorg voor de
zeewerende functie van de duinen.

Het beheer- en Inrichtingsplan en de aan dit stuk te hechten document
‘werkthema’s, doelen en actieprogramma’ sluiten aan. sluiten aan op

de voor Natura 2000- en NNN-gebieden geldende regels en beleid. De
status Nationaal Park biedt geen aanvullende juridische bescherming. Dit
is bevestigd bij nieuwe en recent uitgebreide nationale parken: juridische
bescherming volgt nooit uit de status nationaal park, maar uitsluitend

uit Natura 2000- en andere natuurbeschermingswetgeving, (Europese)
richtlijnen en verdragen.



Nationaal Park Duinen van Texel heeft geen wettelijke taak, maar wel een

belangrijke signaleringsfunctie. Het beleidsprogramma Nationale Parken

2024 -2030 beschrijft het mooi:
“De organisaties van de nationale parken vervullen geen wettelijke
taken op het gebied van bescherming en versterking van de natuur.
Zij verbinden partijen, zoeken naar een balans tussen verschillende
belangen en zorgen voor draagvlak. Dat doen zij via intensieve
communicatie en educatie en door recreatie alleen op specifieke plekken
mogelijk te maken. Daarnaast dragen de nationale parken bij aan de
versterking en bescherming van de natuur. Zij zorgen voor goed overleg
met de omgeving en maken de effecten van mogelijke ruimtelijke
ontwikkelingen op de natuur bespreekbaar.”

Het Nationaal Park heeft dus wel een rol bij de inrichting van het park, de
omliggende omgeving en noodzakelijke aanpassingen in die gebieden.
Dit kan leiden tot een transitie van het landelijke gebied met veel
sectorale belangen en emoties. Het Nationaal Park zet zich in een goede
gesprekspartner te zijn voor overheden op alle niveaus.

We streven, net als alle nationale parken in Nederland, deze vier doelen na:

bescherming en ontwikkeling van natuur en landschap
sterk stimuleren van communicatie en educatie
stimuleren van natuurgerichte recreatie

bevorderen van onderzoek
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Daarnaast sluiten we volledig aan op alle vijf de doelen uit het nieuwe
beleidsprogramma Nationale Parken:
de natuur-, landschaps-, erfgoed- en ruimtelijke kwaliteiten van ieder
nationaal park versterken, elk park vanuit de eigen gebiedsidentiteit
alle nationaal parken ontwikkelen naar robuustere natuur- en
landschapsgebieden met stevige natuurkernen
de unieke natuurbeleving van elk nationaal park versterken, in balans met
de draagkracht van de natuur
de samenleving steviger met de nationale parken verbinden
de herkenbaarheid en eenheid van de gezamenlijke nationale parken in
Nederland vergroten

Deze doelen vragen om beleid en activiteiten waarmee we ze kunnen
realiseren. We zijn hiermee al begonnen met ons plan ‘Naar een
toekomstbestendig Texel, een parel van de Nederlandse natuur’, dat
medio 2024 werd vastgesteld en door LVVN financieel wordt ondersteund
via de Regeling Ondersteuning Nationaal Parken. Dankzij de meerjarig
aangekondigde middelen die LVVN in het vooruitzicht stelt voor de
periode t/m 2030, aangevuld met de huidige financiering vanuit provincie
en gemeente, durven en kunnen we nu met meer ambitie aan de slag als
Nationaal Park.






4. Missie

Van 2020 tot 2025 is gewerkt aan deze missie:
Het afwisselende landschap van onder andere natte duinvalleien,
droge duinen, bossen, heidevelden, stranden, wad en duinen; de vele
soorten vogels en diersoorten; de unieke natuurlijke waarden, variatie en
biodiversiteit; de intrinsieke waarde van de natuur; en de weidsheid van
zee en strand, de beslotenheid van bossen, de nachtelijke duisternis en de
uitgestrekte en diverse landschappen in en om het Nationaal Park op Texel
te beschermen en minimaal zo mooi als nu door te geven aan toekomstige
generaties.
Tegelijkertijd werd in 2020 ook de ambitie uitgesproken “om het Nationaal
Park minimaal zo mooi en met een net zo rijke natuur als nu door te geven
aan toekomstige generaties”.

De term ‘mooi’ is echter moeilijk goed te omschrijven en geeft daarmee te
weinig richting. Ook verandert de rol van een Nationaal Park via het nieuwe
beleidsprogramma van het ministerie van LVVN. Daarom is gekozen voor
één nieuw, krachtig missie-statement dat meer houvast geeft:

Missie

Deze nieuwe missie geeft meer houvast met nieuwe, meetbare termen. Er

is expres gekozen om te werken met een vergrotende trap bij de woorden
‘veerkrachtiger, biodiverser en natuurlijker’ om te streven naar een betere
situatie dan dat het op moment van lezen is. We streven immers via de
missie naar een ideaal-situatie. Daarnaast beseffen we dat biodiversiteit, een
natuurlijke situatie en veerkracht soms tegenstrijdig zijn. Dat is echter ook
de reden geweest om de drie termen naast elkaar te benoemen, omdat het
behouden van een natuurlijke situatie soms ten koste gaat van de veerkracht
of biodiversiteit. Ook breed gedragen is een belangrijke term omdat
draagvlak een belangrijk thema is in het Texelse Nationaal Park. We streven
naar meer betrokkenheid en draagvlak onder de Texelaars, maar ook onder
andere groepen in de samenleving die, op welke manier ook, gebruikmaken
van het Nationaal Park Duinen van Texel. Hoewel beleving vaak wordt gezien
als middel van bescherming, heeft beleving zo’n sterke rol in het Nationaal
Park Duinen van Texel dat ervoor gekozen is deze expliciet in de missie te
benoemen.

De missie van het Nationaal Park Duinen van Texel is om een breed gedragen
Nationaal Park Duinen van Texel te beschermen, het te laten beleven en het
veerkrachtiger, biodiverser en natuurlijker door te geven aan toekomstige generaties.
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5. 2050 - Stip op de Horizon

Met een rijk verleden en een mooie, uitdagende huidige tijd van het
Nationaal Park Duinen van Texel is het ook belangrijk om vooruit te kijken.
Waar staat onze missie dan precies voor en hoe visualiseren we die? Naar
wat voor toekomst willen we toe werken? Hoe beschrijven we die stip op
de horizon? Door een wensbeeld op te schrijven geven we context aan de
gestelde missie en geven we aan waar we heen willen. Dit wensbeeld wordt
verder vertaald in een visie en strategie voor 2025-2030. Via een werksessie
met bestuursleden van het Nationaal Park is het volgende wensbeeld
samengevat voor Nationaal Park Duinen van Texel in 2050:

Het Nationaal Park Duinen van Texel werd in 2002 opgericht om samen
met eigenaren, beheerders en betrokkenen de natuurkwaliteit op Texel te
beschermen en te ontwikkelen. In 2025 heeft Texel een hoge kwaliteit aan
natuur en natuurbeleving. Voor 2050 ziet stichting Nationaal Park Duinen
van Texel een toekomst waarin grote transities, zoals klimaatverandering,
eilandbreed worden opgepakt en mede door het Nationaal Park worden
aangejaagd. Circulair beleid is geintegreerd en er is een balans tussen
natuur, inwoners en toeristen, waarbij alle partijen elkaar versterken.

Bezoekers ervaren meteen de natuur en een landschap waarin met natuur
wordt gewerkt aan welvaart en welzijn op het eiland. Bij alles wat het
Nationaal Park en partners doen is rekening gehouden met toekomstige
generaties. Schade aan de natuur wordt door een daadkrachtige organisatie

voorkomen. Biodiversiteit en een veerkrachtig Nationaal Park blijven centraal

staan. In 2050 ligt de nadruk op verantwoordelijkheid voor de unieke
natuur, rust en ruimte die Texel zo bijzonder maken. ledere bewoner en
bezoeker van Texel voelt zich idealiter onderdeel van het Nationaal Park, op
ieders eigen manier. Zowel toerist als Texelaar is verbonden met die unieke

natuur, rust, ruimte die eigenlijk niet uit te leggen is. Dat Texels geheim, dat
tintelende onderbuikgevoel is ook in 2050 nog aanwezig. Het eiland blijft een
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mozaiek van diverse landschapstypen, met een dynamische kust en volop
recreatiemogelijkheden.

Het Nationaal Park stimuleert balans tussen natuur en recreatie, met
beleving als basis voor bescherming. De natuurkwaliteit draagt bij aan de
economie, en de samenwerking tussen natuur en landbouw vormt een sterk,

verenigd verhaal: één eiland, één toekomst.




6. Visie 2025-2030

De visie van het Nationaal Park Duinen van Texel

Nationaal Park Duinen van Texel heeft een signalerende en ondersteunende
functie in het beschermen, behouden en ontwikkelen van de unieke natuur in
het Nationaal Park. Ook dragen we bij aan de zorg voor de overige waarden
van het Nationaal Park; cultuurhistorie, erfgoed, landschap, rust, ruimte

en duisternis in het Nationaal Park en op de rest van het eiland. Door nauwe
samenwerking met betrokken organisaties richten we ons op het zichtbaar

maken van deze bijzondere waarden en het creéren van breed draagvlak
voor hun bescherming. Het rapport van de Ecologische Autoriteit uit 2024
is een wake-up call om samen, gefundeerd, tot meer veerkrachtige, robuuste
natuur van kwaliteit te komen.

Het Nationaal Park biedt bewoners en bezoekers de mogelijkheid om de
natuur op een duurzame en verantwoorde manier te beleven. Met een
breed scala aan mogelijkheden voor natuurgerichte recreatie, educatie en
waardevolle voorzieningen wordt de unieke Texelse natuur toegankelijk
gemaakt, in balans met de draagkracht van de natuur. Dit biedt zowel
Texelaars als bezoekers de kans om de schoonheid van het eiland te ervaren
en er (interactief) mee in contact te komen.
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Via educatie, communicatie, onderzoek en samenwerkingen op lokaal en
nationaal niveau versterken we de (wederkerige) relatie tussen natuur en
mens — van Texelaars tot ondernemers en bezoekers. We verbinden welzijn
met natuur, dragen bij aan maatschappelijke transities en geven natuur en
toekomstige generaties een betere stem in duurzame besluitvorming.

Met deze visie werkt Nationaal Park Duinen van Texel de komende vijf jaar,
ondersteund door beleidsdoelen, een heldere strategie en doelstellingen, aan
de mooist mogelijke toekomst in lijn met haar missie.




7. Strategie

Met een duidelijke missie en visie hebben we het ‘waarom’ van Nationaal
Park Duinen van Texel bestendigd. Nu is het echter de vraag ‘hoe’ we

dat gaan bewerkstelligen in de komende viijf jaar. Deze vraag wordt in de
kern beantwoord door de werkthema’s die we de komende vijf jaar in het
werkprogramma behandelen. Echter is het ook belangrijk aan te geven
hoe we de organisatie gaan professionaliseren om de strategie en doelen
te gaan uitvoeren. Daarnaast is de ‘hoe’ van het bewaken van de waarden

ook belangrijk. Omdat het betrekken van het eiland meer een strategie dan

een doel op zichzelf is, is dit het vierde onderdeel dat we in dit hoofdstuk
beschrijven.

7.1 Een passende organisatie die de visie en missie kan
realiseren

Het Nationaal Park Duinen van Texel heeft als complexe organisatie

een dubbele taak: het bewaken van (natuur)waarden (beschermen,

behouden en ontwikkelen) én het uitvoeren van doelen die de missie en

visie ondersteunen. Om dit te realiseren, is een stevige en daadkrachtige

structuur nodig.

7.1.1 Samenwerken
Bij zowel het bewaken als het uitvoeren is het belangrijk om dat te doen
via overleg en samenwerking. Zo ondersteunen we de beheerders van het

Omdat we als Nationaal Park niet alleen meer over ‘donkergroene’
natuur met harde grenzen gaan, maar meer de omringende land- en

watergebruikers betrekken, gaat het steeds meer over verbindingen aangaan.

Met landschap, erfgoed en cultuur in de omgeving. Samen werken aan
uitdagingen die het eiland aangaan én de waarden van het Nationaal Park
raken.

Het Nationaal Park zou een centrale plek moeten zijn om
natuur, cultuur en erfgoed op Texel te bespreken en af te
stemmen met andere partners. Onze betrokkenheid bij het
huidige LONNT (Landbouw, Ondernemen en Natuur Netwerk
Texel) wordt nu gezien als een extra overleg, maar dit bredere
overleg zou wellicht ook binnen de kaders van het Nationaal
Park kunnen plaatsvinden. Waarom willen we dat? Om

naast de centrale afstemming op natuur die er al is, ook de
samenwerking tussen landbouw, natuur en het Nationaal Park

te versterken. Daarmee kunnen we alle partijen perspectief

bieden en brede welvaart en welzijn op het eiland bevorderen.

Nationaal Park in de uitvoering van verschillende taken, maar functioneren we
ook als overlegorgaan voor problemen die groter zijn dan één organisatie kan
aanpakken. Door samen te werken aan de mooiste mogelijke toekomst van
het Nationaal Park voor de generaties die gaan komen, overleggen we over de
grote kansen en uitdagingen die zich voordoen. Niet altijd zal dat makkelijk
zijn. Soms voert het Nationaal Park zelf dingen uit, soms betekent het dat
andere partners uit het overlegorgaan samen optrekken om verder te komen.

We zijn ons ervan bewust dat het overlegorgaan niet compleet is. Zo heeft
de toerist/bezoeker geen duidelijke stem aan tafel. Bovendien wordt de
stem van natuur, overige waarden of toekomstige generaties soms nog niet
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voldoende gehoord. De komende vijf jaar proberen we het overlegorgaan,
dat vooral de missie en visie bewaakt en soms bijstuurt in de uitvoering van
het Nationaal Park, completer te maken. We gaan snel aan de slag om te
zorgen dat het overlegorgaan beter functioneert.

7.1.2 Keuzes maken

Niet altijd zullen de partners binnen het overlegorgaan het eens worden.
Soms verschillen meningen en soms voert een overlegpartner een actie

uit waar niet iedereen achter staat. Bovendien zijn er verschillende
overheidsinstanties betrokken in het overlegorgaan, waarvan sommige
uitvoeringsaspecten niet aansluiten bij de doelen van het Nationaal Park.
Belangrijk blijft dat we het gesprek erover met elkaar aangaan. De status van
Nationaal Park is niet voor niets ingesteld door de overheid, en dient dus
een duidelijk doel. De missie en visie vertalen deze status, maar niet altijd
worden we het eens over wat prevaleert. Is het natuur of een andere waarde
waarvan het Nationaal Park de opdracht heeft om die te beschermen, of zijn
soms de meer praktische besluiten die de mens dienen zwaarder wegend?

Begin 2025 zijn we bezig met het ontwikkelen van een effectieve manier
om met verschillende standpunten van betrokken organisaties om te
gaan. We zijn vastbesloten om, ook met andere Nationale Parken, een
oplossing te ontwikkelen die verdergaat dan de huidige aanpak van ‘indien
er in het overlegorgaan geen overeenstemming is, dan is het aan de eigen
organisaties om in beroep of bezwaar te gaan’. Totdat deze oplossing

is gevonden, blijft deze werkwijze het uitgangspunt. In de komende tijd
onderzoeken we of de geprofessionaliseerde organisatie van het Nationaal
Park zelfstandig standpunten kan formuleren. Zolang het Nationaal

Park, samen met het overlegorgaan, een goed onderbouwd standpunt
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kan presenteren, kan het dagelijks bestuur besluiten af te wijken van het
standpunt van een overlegpartner en dit openlijk communiceren. Dit gebeurt
altijd op basis van een zorgvuldige onderbouwing die aansluit bij de missie
en visie van het Nationaal Park. Hierbij wordt rekening gehouden met de
verantwoordelijkheden en doelstellingen van de betrokken organisatie,

en wanneer een standpunt tegen haar belangen ingaat, wordt dit expliciet
erkend. Het blijft echter altijd ons streven om gezamenlijk de beste
oplossing te vinden die het Nationaal Park op lange termijn ten goede komt.

7.1.3 Organisatie professionaliseren

In de huidige structuur lopen verantwoordelijkheden door elkaar, waardoor
besluitvorming en uitvoering worden vertraagd. Sinds enige tijd wordt
gewerkt aan een professionalisering met het volgende als gewenste
uitkomst:

Het kleinere dagelijks bestuur (een afvaardiging uit het overlegorgaan) stuurt
de uitvoeringsorganisatie aan, controleert het werkprogramma en beheert
financién. De voorzitter van het dagelijks bestuur is tevens voorzitter van het
overlegorgaan. Het dagelijkse bestuur wordt secretarieel ondersteund door
de codrdinator (voorbereiding, verslag, agenda) en kent naast voorzitter in
ieder geval de functie penningmeester.

Het overlegorgaan (ook bekend als algemeen bestuur) bewaakt missie,
visie en waarden, richt zich op lange-termijn werkthema’s en adviseert

het dagelijks bestuur bijvoorbeeld waar meer of andere sturing op de
werkprogramma'’s nodig is. Het dagelijks bestuur is geen ondergeschikt
orgaan, maar een afvaardiging van het overlegorgaan. Door deze scheiding
wordt het overlegorgaan niet overmatig belast met de dagelijkse uitvoering.
Het overlegorgaan blijft het beslissende orgaan.



Een coérdinator ondersteunt het dagelijks bestuur en fungeert als
codrdinator, manager en waar nodig ook als uitvoerder. Hij begeleidt het
werkprogramma, ondersteunt werkgroepen, zoekt externe financiering en
bouwt verder aan een sterk team van partners en vrijwilligers.

De werkgroepen ontwikkelen jaarplannen en voeren deze uit, signaleren
ontwikkelingen en staan via de coérdinator in contact met zowel het
dagelijks als algemeen bestuur. Zij vertalen doelen naar concrete acties.
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7.1.4 Doen en bewaken

Met de eerdergenoemde actiepunten om tot een daadkrachtige organisatie
te komen scheiden we de uitvoeringsorganisatie meer van het bewakende
overlegorgaan. We DOEN via de uitvoeringsorganisatie en we BEWAKEN

via het overlegorgaan. Deze twee lijnen lopen door de hele organisatie;

van werkgroepen tot algemeen bestuur/overlegorgaan. Hoewel het
overlegorgaan het DOEN jaarlijks op hoofdlijnen goedkeurt, krijgt zij minder
te doen met uitvoering.




7.1.5 Organogram

Overzicht van de organisatiestructuur

Dagelijks bestuur

Afvaardiging uit het overlegorgaan. Stuurt de
uitvoeringsorganisatie aan en beheert financién. Zorgt
voor operationele besluitvorming en uitvoering van
beleid.

Bestaat in ieder geval uit de onafhankelijk voorzitter

uit het AB en een penningmeester. Verder is het een
afvaardiging uit het overlegorgaan.

Geeft opdracht aan de coérdinator, die het
uitvoeringsprogramma van 11 werkthema’s begeleidt en
de schakel vormt tussen bestuur en werkorganisatie.

Overlegorgaan (algemeen bestuur)

Bepaalt strategische richting en bewaakt en beschermt de
missie, visie en (kern)waarden.

Bestaat uit een breed palet van betrokken organisaties, te
vinden op de website.

Heeft altijd een onafhankelijke voorzitter.

Scheidingslijn tussen ‘Doen’ en ‘Bewaken’
« Overlegorgaan (algemeen bestuur) en werkgroepen bewaken de missie en waarden.

« Dagelijks bestuur en uitvoeringsorganisatie zorgen voor de uitvoering van de plannen.
« Werkgroepen functioneren als schakel tussen strategie en praktijk.

Uitvoeringsorganisatie

Voert de besluiten van het overlegorgaan en dagelijks
bestuur uit.

Bestaat uit de co6rdinator en coérdinatoren op
specifieke werkthema'’s.

Wordt bijgestaan door de werkgroepen; die als klankbord
en uitvoerders optreden.

Werkgroepen

Bestaat uit de werkgroep Communicatie & Educatie en de
werkgroep Beheer, Onderzoek en Recreatie

Worden begeleid en voorgezeten door de betreffende
codrdinatoren en ontwikkelen en implementeren
jaarplannen.

Rapporteren en communiceren via de coérdinator.
Werken en denken mee in de uitvoeringsorganisatie en
zijn zo ook betrokken bij ‘Doen’.

Hebben ook een signaalfunctie in de bewaking en
bescherming van de missie, visie en (kern)waarden.
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Kern en koers Nationaal Park Duinen van Texel

7.2 De werkthema’s van het
werkprogramma tot 2030
Om de missie en visie te bewerkstelligen
moeten we aan de slag. We gaan het doen!
In dit document worden de verschillende
werkthema'’s genoemd. Het zijn alle the-
ma’s die in de huidige tijd belangrijk zijn
om tot de visie van 2030 te komen. In het
document ‘Werkthema'’s, doelen en actie-
programma’ wordt ingegaan op meetpun-
ten die de hieronder genoemde werkthe-
ma’s kunnen bijstellen. Alle werkthema's
worden meer in detail besproken in het
bovengenoemde, in 2025 vastgestelde do-
cument ‘Werkthema'’s, doelen en actiepro-
gramma’ en uitgewerkt in doelen.

De structuur ziet er dus als volgt uit:
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Strategie

Werkthema’s

Doelen

De missie van het Nationaal Park Duinen van Texel is om een breed gedragen
Nationaal Park Duinen van Texel te beschermen, het te laten beleven en het
veerkrachtiger, biodiverser en natuurlijker door te geven aan toekomstige
generaties.

Nationaal Park Duinen van Texel heeft een signalerende en ondersteunen-
de functie in het beschermen, behouden en ontwikkelen van de unieke na-
tuur in het park. Daarnaast draagt het bij aan de zorg voor cultuurhistorie,
erfgoed, landschap, rust, ruimte en duisternis, zowel binnen het park als
op de rest van het eiland. Door samenwerking, educatie, beleving en ver-
antwoorde recreatie zorgt het park ervoor dat natuur en erfgoed behouden
blijven en toegankelijk zijn voor huidige en toekomstige generaties.

De missie en visie worden bereikt in brede samenwerking met
belanghebbenden door een professionele Nationaal Park-organisatie die
keuzes maakt, doet en bewaakt.

1. Behoud, bescherming en ontwikkeling van natuur

2. Behoud, bescherming en ontwikkeling van overige waarden
3. Verbeteren van beleving en recreatieve voorzieningen

4. Bewaken van de balans door goede zonering

5. Communicatie

6. Educatie en jongeren

7. Toekomstige generaties aan het stuur en in je bestuur

2. Gezondheid

9. Wederkerigheid

10. Transities
11. Onderzoek

leder werkthema'’s heeft een of meerdere doelen.



Onder leiding van de algemeen codrdinator, in opdracht van het overleg-
orgaan en het dagelijks bestuur, gaan de coérdinatoren en bijbehorende
werkgroepen aan de slag met de volgende werkthema’s:

Natuur (behoud, bescherming en ontwikkeling)

Overige waarden (behoud, bescherming en ontwikkeling): cultuurhistorie,

landschap, rust, ruimte en duisternis

Beleven/Recreatieve voorzieningen

Balans/zonering

Communicatie

Educatie en jongeren

Natuur en Toekomstige generaties aan het stuur en in je bestuur

Natuur & Gezondheid

Wederkerigheid

Transities

Onderzoek

Naast het uitvoeren van het werkprogramma is het ook belangrijk om de
gestelde missie, visie en waarden te bewaken. Bijvoorbeeld: gaat de natuur
erop vooruit? Is de beleving voor bewoner en bezoeker optimaal benut? De
basis hiervoor is delen en overleggen. Zolang de betrokken organisaties ont-
wikkelingen, bedreigingen en kansen delen, kunnen we met elkaar overleg-
gen of dit ten goede komt aan de missie, visie en waarden van het Nationaal
Park. Dat delen en overleggen geldt voor het overlegorgaan, maar ook voor
de werkgroepen. Voor een deel is er ook een vast stramien ontwikkeld voor
de bewaking van de waarden. Dit is het afwegingskader, benoemd in het do-
cument ‘Werkthema’s, doelen en actieprogramma’. Dit geeft handen en voe-
ten aan het bewaken van relevante waarden. Of dit voldoende is zal blijken in
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de komende jaren. Ook blijven we onderzoeken hoe we, reactief en proactief,
het Nationaal Park en al wat daar onderdeel van is, kunnen beschermen,
behouden en ontwikkelen voor toekomstige generaties.

Hoe betrekken we Texel om samen tot onze missie te komen? Het is een
vraag die bij het Nationaal Park blijft terugkomen. Onder leiding van de
codrdinator betrekken we Texel en de Texelaars meer en beter bij onze
activiteiten.

7.4.1 Steun en betrokkenheid

De status Nationaal Park heeft grote meerwaarde voor Texel. Hoe meer de
status leeft onder bewoners (en recreanten) hoe meer het Nationaal Park
kan bereiken. Om de status meer waarde te geven is het noodzakelijk bewo-
ners een grotere rol te geven in het Nationaal Park, bijv. door ze de moge-
lijkheid geven eigen ideeén in te brengen en mee te praten en mee te doen.
Daarbij is cruciaal dat vooraf helder is hoeveel ruimte hiervoor is. Immers,
ruimte bieden om mee te praten en vervolgens niets doen met de resultaten
zal juist steun en duurzame betrokkenheid verminderen.

Ook omdat het Nationaal Park een prominente rol in grote transitieagenda’s
wil spelen is meer draagvlak onder de Texelaars (bewoners en ondernemers)
van groot belang. Het Nationaal Park wil samen met Texelaars voor Texelse
oplossingen zorgen.

7.4.2 Eilandbreed
We werken niet alleen samen met partners binnen de grenzen van ons
Nationaal Park. Hoewel de meerderheid van de bestuursleden in het fysieke



Nationaal Park aanwezig zijn, gaan we ook meer opzoek naar samenwerkin-
gen en gesprekspartners op de rest van het eiland. De opzet van het lerend
netwerk regeneratieve landbouw, het project eten van eigen eiland zijn mooie
kansen geweest waarbij het Nationaal Park succesvol ‘over haar grenzen’
heeft gekeken. Dat blijven we doen.

7.4.3 Met Texel(aars)

We streven naar meer steun voor het Nationaal Park. Steun onder bewoners,
ondernemers en bezoekers bereiken we ook door meer voor de hand liggen-
de manieren van betrokkenheid, via unieke manieren van communicatie en
educatie. Via deze manieren wordt de beleving versterkt en daarmee hopelijk
ook de relatie met het Nationaal Park. Daarnaast benut het Nationaal Park
het netwerk meer en beter om niet alleen kennis op te doen bij het betrokken
netwerk, maar ook om kennis te verspreiden onder de rest van de bewoners
en ondernemers.

Om duurzame betrokkenheid te bevorderen, werkt het Nationaal Park zoveel
mogelijk met Texelse partijen/ondernemers. Zo wordt bijvoorbeeld het gast-
heerschap Duinen van Texel geprofessionaliseerd en worden ondernemers
daar actief bij betrokken. Om tot meer draagvlak en steun te komen vormt
het Nationaal Park een actieprogramma om bewoners, ondernemers en
bezoekers op de juiste manier te betrekken en inspraak te laten geven op de
agenda van het Nationaal Park.
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Nu het duidelijk is waarom het Nationaal Park aan de slag gaat (missie,
visie en de status/richting vanuit overheden) en ook duidelijk is hoe we
dat gaan doen via onze strategie, is het van uiterst belang om ook samen
te beschrijven en tot overeenstemming te komen over wat we dan precies
gaan doen. Dit is beschreven in het document ‘Werkthema'’s, doelen en
actieprogramma’.
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