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1.  Inleiding

Het Nationaal Park Duinen van Texel is een plek van grote natuurlijke, 
landschappelijke en culturele waarde. Met een indrukwekkende 
verscheidenheid aan ecosystemen – van natte duinvalleien tot droge duinen, 
bossen, stranden en kwelders – vormt het park een ecologisch kerngebied 
van Texel én een bron van inspiratie, recreatie en trots voor bewoners en 
bezoekers.

Deze visie op het Nationaal Park is verankerd in twee samenhangende 
documenten en is hiernaast ook overzichtelijk weergegeven:

- Missie, visie en strategie – waarin het bestaansrecht, de langetermijn
ambitie en de organisatorische inrichting van het park worden uitgewerkt.

- Werkthema’s, doelen en actieprogramma – dit document, waarin concreet 
wordt uitgewerkt wat het park de komende jaren gaat doen, opgedeeld in 
werkthema’s met bijbehorende doelen en acties.

Waar het eerste document de waarom- en hoe-vraag adresseert, geeft 
dit tweede deel invulling aan de wat-vraag: wat zijn de belangrijkste 
opgaven van het park in de periode 2025–2035, en hoe worden die 
vertaald in acties, keuzes en prioriteiten? De gekozen werkthema’s 
worden toegelicht en per werkthema zijn doelen geformuleerd. Er wordt 
afgesloten met een actieprogramma, met daarin verdere invulling van de 
planning en verantwoordelijkheden. Op basis van dit actieprogramma 
worden jaarplannen opgesteld. Een belangrijk onderscheid tussen beide 
documenten is dat de missie, visie en strategie lopen tot 2030, terwijl dit 
document doorloopt tot 2035. Deze keuze is bewust gemaakt, omdat de 
thema’s, doelen en het actieprogramma vaak een meerjarig karakter hebben 
en niet per se veranderen bij een herziening van de missie of strategie. 
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Kern en koers Nationaal Park Duinen van Texel 

De missie van het Nationaal Park Duinen van Texel is om een breed gedragen 
Nationaal Park Duinen van Texel te beschermen, het te laten beleven en het 
veerkrachtiger, biodiverser en natuurlijker door te geven aan toekomstige 
generaties.

De missie en visie worden bereikt in brede samenwerking met 
belanghebbenden door een professionele Nationaal Park-organisatie die 
keuzes maakt, doet en bewaakt.

Nationaal Park Duinen van Texel heeft een signalerende en ondersteunen-
de functie in het beschermen, behouden en ontwikkelen van de unieke 
natuur in het park. Daarnaast draagt het bij aan de zorg voor cultuurhisto-
rie, erfgoed, landschap, rust, ruimte en duisternis, zowel binnen het park 
als op de rest van het eiland. Door samenwerking, educatie, beleving en 
verantwoorde recreatie zorgt het park ervoor dat natuur en erfgoed behou-
den blijven en toegankelijk zijn voor huidige en toekomstige generaties.

1.	 Behoud, bescherming en ontwikkeling van natuur
2.	 Behoud, bescherming en ontwikkeling van overige waarden 
3.	 Verbeteren van beleving en recreatieve voorzieningen 
4.	 Bewaken van de balans door goede zonering 
5.	 Communicatie
6.	 Educatie en jongeren 
7.	 Toekomstige generaties aan het stuur en in je bestuur 
8.	 Gezondheid 
9.	 Wederkerigheid 
10.	Transities 
11.	 Onderzoek 

Missie

Strategie

Ieder werkthema’s heeft een of meerdere doelen.Doelen

Visie

Werkthema’s

https://www.npduinenvantexel.nl/5823/over-het-park/organisatie


Op deze manier committeren we ons aan een breder en meer bestendig 
actieplan.

Er wordt veel aandacht besteed aan recreatie. Recreatief medegebruik 
is belangrijk, o.a. voor steun en draagvlak voor het Nationaal Park. 
Tegelijkertijd zorgt recreatie voor verstoring en zijn de grote aantallen 
recreanten een bron van zorg. Om een balans te helpen bewaken is een 
afwegingskader ontwikkeld waarin wordt aangegeven waar rekening 
mee moet worden gehouden bij ruimtelijke plannen en activiteiten. Het 
afwegingskader timmert deze niet dicht; uiteindelijke keuzes blijven 
maatwerk.  

De beheerders Staatsbosbeheer en Defensie hebben eigen beheerplannen. 
Deze zijn gericht op het dagelijks beheer dan het Nationaal Park. De 
beheerders zijn bovendien gebonden aan wettelijke verplichtingen, m.n. 
de Natura 2000-doelen. In deze visie wordt op punten wat verder gekeken 
dan goede uitvoering van de wettelijke verplichtingen, bijvoorbeeld naar 
het belang van het meer ruimte geven aan natuurlijke processen. Het 
gaat hierbij om het voeren van een gefundeerd dialoog over keuzes. Het 
uiteindelijke besluit  ligt bij de beheerders.

Hoewel het Nationaal Park zelf geen terreinbeheerder is, neemt het als 
netwerkorganisatie een signalerende, agenderende en verbindende rol op 
zich. Deze rol wordt ingevuld via samenwerking met terreinbeheerders, 
overheden, ondernemers, maatschappelijke organisaties en de 
gemeenschap van Texel zelf. Daarbij staat altijd één vraag centraal: Hoe 
geven we het Nationaal Park, verbonden met Texel en haar bewoners en 
bezoekers, minimaal zo mooi, en met een minstens zo rijke natuur als nu, 
door aan toekomstige generaties?
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In dit hoofdstuk wordt beschreven wat Nationaal Park Duinen van Texel 
wil bereiken in de periode 2025-2035. De volgende elf werkthema’s zijn 
geformuleerd:

Algemeen 
coördinator BOR C&E N&G

1 Natuur (behoud, bescherming en 
ontwikkeling) 

X

2 Overige waarden (behoud, 
bescherming en ontwikkeling)

X

3 Beleven/Recreatieve voorzieningen X

4 Balans/Zonering X

5 Communicatie X

6 Educatie en jongeren X

7 Natuur en Toekomstige generaties 
aan het stuur en in je bestuur 

X

8 Natuur & Gezondheid X

9 Wederkerigheid X

10 Transities X

11 Onderzoek X

X = verantwoordelijke/kartrekker van het werkthema

Ieder werkthema heeft een aantal concrete doelen. De werkthema’s en de 
doelen zijn samengevat in een actieprogramma waarin wordt aangegeven 
wanneer een doel moet zijn behaald, wie daarvoor verantwoordelijk 
is, wie bijdraagt en of er financiering is. De werkwijze is dat jaarlijks 
wordt geëvalueerd en vervolgens op basis van de resultaten en van dit 
actieprogramma een jaarplan wordt opgesteld.

2.1  WERKTHEMA 1 – �BEHOUD EN HERSTEL VAN KERNWAARDE 
NATUUR 

We maken ons sterk voor behoud en herstel van kernwaarde natuur  
(incl. natuurlijke dynamiek) in en rond Nationaal Park Duinen van  
Texel en helpen deze bewaken.

Toelichting: het recente rapport van de Ecologische Autoriteit meldt dat 
de kwaliteit van natuur ook in het Nationaal Park achteruit gaat. Dit wordt 
bevestigd door natuurorganisaties en deskundigen in het veld. Aangezien 
natuur de kern van het Nationaal Park is, is het bewaken van de natuur het 
eerste werkthema. Uitgangspunt van stichting Nationaal Park Duinen van 
Texel is de (verdere) ontwikkeling van het Nationaal Park als dynamisch, 
soortenrijk en veerkrachtig natuurgebied, gericht op behoud en versterking 
van nature in kalkarme duinen en overige voorkomende habitats, incl. de 
bijbehorende leefgemeenschappen en natuurlijke processen.

Natuur is een ingewikkeld onderwerp en er bestaan tegenstrijdige ideeën 
over wat natuur is en hoe deze te bewaken. Daarom wordt in bijlage 1 nader 
toegelicht wat de positie is van Nationaal Park Duinen van Texel, o.a. over 
veerkracht, bedreigingen en natuurlijke processen.

2.  Werkthema’s en doelen
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De beheerders zijn wettelijk verantwoordelijk voor behoud, bescherming 
en ontwikkeling van de natuur. Het Nationaal Park neemt de taak op van 
beschermheer (bewaken, bevorderen, ondersteunen en initiëren) van 
natuur. Als beschermheer komen we dus ook op voor die natuurwaarden die 
aanvullend zijn op wat wettelijk al is vastgelegd. 

Via de onderstaande doelen dragen we bij/ondersteunen we de beheerders; 
altijd in overleg en met steun van de betreffende beheerder. Het 
actieprogramma van het Nationaal Park is dus beperkt. Op dit thema is, 
naast dit actieprogramma, het bewaken wel extra van belang en onze taak 
(zie hiervoor 3.2).

Doelen:
a.	� Natuurlijke processen van verstuiving, grondwaterdynamiek, dynamisch 

kustbeheer, natuurlijke successie en populatiedynamiek zijn in kaart 
gebracht en hebben op meer plaatsen de ruimte gekregen. 

	 •	� Goed functionerende natuurlijke processen vormen de basis 
voor de natuur en maken een gebied robuuster en veerkrachtiger. 
Daarom wordt in kaart gebracht:

			   -	 welke natuurlijke processen horen bij welk gebied
			   -	 of deze goed functioneren, en zo niet, waarom niet
			   -	 of ze zijn te herstellen, en zo ja, op welke wijze 
			   -	� en wat de te verwachten effecten van herstel op aanwezige 

soorten zijn.
		�  Vervolgens moet per locatie een goed afgewogen keuze worden 

gemaakt of wordt gekozen voor herstel van één of meer natuurlijke 
processen, en op welke wijze. Dit kan worden aangegeven op een 
kaart.

	 •	� Bij het bepalen van locaties waar meer natuurlijke processen 
mogelijk zijn wordt rekening gehouden met het effect op de 
soortensamenstelling en specifiek op wettelijk beschermde 
soorten. Ook wordt rekening gehouden met andere te behouden 
waarden (bijv. cultuurhistorische patronen). 

	 •	� Bekeken wordt of in een aantal duingebieden volledig kan worden 
afgezien van beheer. Hiervan kan worden geleerd hoe de duinen 
zich dan ontwikkelen. Dit zal waardevolle informatie kunnen 
opleveren voor de toekomst.

	 •	� Er zijn autonome processen waar we weinig tot geen invloed op 
hebben (bijv. stikstofdepositie). Daar is de keuze tussen effecten 
(blijven) bestrijden of niet (beide met alle gevolgen van dien). Het 
niet bestrijden van bepaalde effecten heeft consequenties op hoe 
gebieden er uit gaan zien en op de soortensamenstelling. De kunst 
is om dit op lange termijn te bekijken. 

	 •	� Begrazing met runderen en paarden wordt gepresenteerd als 
natuurlijk proces, maar de soorten komen niet van nature voor in 
de duinen van Texel. Hoe hier mee om te gaan vergt discussie. Zie 
ook doel 6d. 

b.	� Er is op een rij gezet of er soorten zijn die onvoldoende worden 
meegenomen in de beheerplannen en die specifieke aandacht behoeven. 
Zo ja, dan is voor (een aantal van) die soorten een aanpak geformuleerd 
en ontwikkelt.

	 •	� Hoewel primair wordt gekozen voor behoud en herstel van 
natuurlijke dynamiek kiest naast Nationaal Park Duinen 
van Texel in sommige gevallen ook voor soortbehoud, incl. 
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aanvullende soortbescherming die verder reikt dan de wettelijke 
beschermingstaak.

	 •	� De noordse woelmuis is een Texelse natuur-trots, maar 
wordt bedreigd. Waar mogelijk ondersteunen we ook hier 
gebiedsbeheerders in het aanpakken van alle niet natuurlijke 
bedreigingen. 

	 •	� Texel herbergt ook karakteristieke (sterk) bedreigde vlinders, 
bijen, planten en talloze andere soorten. Deze soorten genieten 
vaak weinig tot geen wettelijke bescherming en juist Nationaal 
Park Duinen van Texel wil een rol spelen bij aandacht voor deze 
soorten.

c.	� Voor een aantal soorten zijn maatregelen genomen die het werk van de 
beheerders aanvullen en ondersteunen.

	 •	� Veel broedvogels (en een aantal andere soorten) hebben het 
moeilijk in Nederland en het Nationaal Park helpt om de voor deze 
soorten noodzakelijke rust en ruimte op het eiland te creëren. 

	 •	� Wanneer invasieve exoten aantoonbare schade opleveren worden 
maatregelen genomen. Daarbij genieten structurele maatregelen 
die het probleem oplossen de voorkeur.

	 •	� Ook ondersteunt het Nationaal Park de gebiedsbeheerders in 
hun beschermingstaak d.m.v. (aanvullende) communicatie, 
voorlichting en beschermingsmiddelen en -projecten. Te noemen 
soorten zijn kustbroeders als de bontbekplevier, dwergstern en 
strandplevier en broeders van open duinen zoals tapuit en wulp.

d.	� Er is een Landschapsecologische Systeemanalyse (LESA) uitgevoerd 
om de situatie in het Nationaal Park te evalueren. Hierop gebaseerd 

is een passend actieplan opgesteld waarin landbouw, recreatie, 
klimaatverandering en andere factoren betrokken zijn.

e.	� Er is onderzocht of het mogelijk is de hydrologie van het gebied ten 
behoeve van de natuur te herstellen en toekomstbestendig te maken, bij 
voorkeur i.s.m. het waterschap en de landbouw. Mogelijke ongewenste 
effecten (zoals het onderlopen van wegen) worden in de studie 
meegenomen. Eventuele kansen worden gepromoot.

	 •	� Een evaluatie van het beheerplan (2021) noemt droogte als één 
van de drie belangrijkste bedreigingen en als enige die lokaal 
kan worden aangepakt én waarvoor nog geen goede aanpak is 
afgesproken. Een grotere zoetwaterbel onder Nationaal Park 
Duinen van Texel is goed voor de natuur en de landbouw (zowel 
hogere grondwaterstand en tegengaan verzilting). Andere 
concrete maatregelen zijn o.a. het behoud van basenrijke natte 
omstandigheden en lokale vernatting. 

	 •	� Water dat moet worden afgevoerd krijgt een functie waar dit vanuit 
natuurbeschermingsoogpunt mogelijk is (bijv. droogtebestrijding 
van de binnenduinrand) of buiten het Nationaal Park (waar het 
hydrologisch een meerwaarde voor de omgeving heeft).

2.2	 WERKTHEMA 2 – BEHOUD EN HERSTEL OVERIGE WAARDEN 

We maken ons sterk voor behoud en herstel van cultuurhistorie, landschap, 
rust, ruimte en duisternis in en rond Nationaal Park Duinen van Texel.

Toelichting: naast de kernwaarde natuur, zijn er ook andere waarden die 
zowel Texelaars als de vele bezoekers van het eiland waarderen en die van 
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belang zijn om te behouden, te beschermen en te ontwikkelen. Net zoals 
bij kernwaarde natuur staan ook deze waarden onder druk en moeten actief 
worden beschermd. Cultuurhistorie, landschap, rust, ruimte en duisternis 
zijn de overige waarden waar het Nationaal Park zich voor inzet. Deze 
waarden bepalen in belangrijke mate het cultuurhistorisch, natuurlijk en 
ruimtelijk erfgoed dat we met elkaar delen. 

Doelen:
a.	� Het Nationaal Park is verbonden met het cultuurlandschap en natuur- en 

mens-inclusieve landbouw op het eiland.
	 •	� Bij een noodzaak t.b.v. natuurdoelen. en bij gelijke geschiktheid 

vanuit de natuurwaarden en vanuit beheers-oogpunt (o.a. agressie 
tegenover recreanten en zelfredzaamheid), worden bij voorkeur 
grazers ingezet die passen bij de Texelse identiteit (zoals schapen). 

	 •	� Vanuit cultuurhistorisch oogpunt kan (bij gelijkblijvende 
natuurwaarden) gekozen worden om bepaalde elementen in het 
landschap in stand te houden. Het betreft volkstuintjes, bunkers, 
sommige graslandjes, kolken, schapenboeten, enz. 

b.	� Het Nationaal Park behoudt en herstelt waardevolle cultuurhistorie in het 
Park. 

	 •	� Bekende bouwwerken met cultuurhistorische waarde zijn de 
Batterijen rond Den Hoorn, de andere verborgen bunkers in 
het Park, de Vuurtoren, de unieke Nollen met verhalen (hoge 
duinen zoals de Bertusnol), de stuifdijken, duindoorbraken en 
de Schapenboet van Hopman. Ook kolken en tuunwallen blijven 
zoveel mogelijk behouden. Het is van belang deze (en nog te 
ontdekken cultuurhistorische) objecten te beschermen en wanneer 

nodig het onderhoud aan te jagen en te ondersteunen. 
	 •	� Ook kleinschalig historisch medegebruik van natuur en landschap 

wordt behouden. Voorbeelden daarvan zijn onder meer jutten en 
bramenplukken. 

c.	� De duisternis in het Nationaal Park is van grote waarde en wordt 
beschermd en gepromoot. 

	 •	� Het is belangrijk duisternis als waarde te behouden en te 
monitoren. Ook hier is beleving van de waarde van groot belang. 
Nieuwe verlichting zal dus uitsluitend bij hoge uitzondering 
(tijdelijk) worden toegestaan. Bestaande verlichting (inclusief 
wegen, bebouwing enz.) in het Nationaal Park mag niet langer 
branden dan nu en zal waar mogelijk (en waar er geen negatief 
effect is op de veiligheid) worden beperkt. 

d.	� Texelaars zijn trots op de grote verscheidenheid aan unieke 
landschapstypen. In het Nationaal Park zijn deze herkenbaar gebleven en 
waar mogelijk versterkt.

	 •	� De randen/grenzen van het Nationaal Park en van verschillende 
landschapsovergangen worden zoveel mogelijk vrijgehouden van 
ruimtelijke ontwikkelingen, om het verhaal van Texel te kunnen 
tonen (waterstaatkundig en natuurlijk). 

	 •	� Het Nationaal Park staat bekend om zijn zuivere open 
landschappen zonder storende niet natuurlijke elementen. Nieuwe 
ontwikkelingen die deze open landschappen verstoren worden 
ontmoedigd, waar mogelijk worden alternatieven bekeken.

Voor u ligt de visie 2020 -2025 voor het Nationaal Park 
Duinen van Texel. Dit is nog geen beleidsplan; het geeft 
niet concreet aan wat we de komende 5 jaar gaan doen en 
waar we over 5 jaar concreet willen staan. Dat beleid, met 
die doelen, zal aanvullend worden geformuleerd en zal 
later aan dit stuk worden gehecht. 
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e.	� Rust en ruimte zijn altijd belangrijke waarden van het eiland geweest. 
Beide waarden zijn behouden en waar nodig lokaal versterkt. 

	 •	� Rust is voor zowel de natuur als voor recreanten belangrijk. Met 
de gebiedsbeheerders en gemeente denkt het Nationaal Park mee 
over een goede balans en zonering (zie ook werkthema 3). 

	 •	� Behalve het bebouwde gebied rond De Koog is het hele duingebied 
aangewezen als een stiltegebied. Daar waar geluidshinder (bijv. 
door vliegverkeer en drones) negatieve effecten heeft op de natuur 
en op de beleving wordt bekeken of vanuit het Nationaal Park 
maatregelen kunnen worden genomen, of een signaal kan worden 
afgegeven, om geluidsoverlast tegen te gaan. 

	 •	� Het Nationaal Park informeert het publiek en is beschermheer 
van natuur. Het Nationaal Park trekt niet zelfstandig mensen 
naar Texel, de VVV i.s.m. de toeristische sector is hiervoor de 
trekker. Het Nationaal Park ondersteunt de VVV waar nodig met 
campagnes die passen bij het Texels karakter en de genoemde 
waarden en richt zich daarbij voornamelijk op de recreant die al op 
Texel verblijft.

	 •	� Ruimte hangt nauw samen met rust en het open landschap. Het 
summum van open ruimte zijn vergezichten met ongestoorde 
zichtlijnen en een zichtbare horizon en deze dienen behouden te 
blijven. 

f.	� Het park biedt ondersteuning in herstel van objecten, en het vertellen van 
verhalen die de waarden representeren. 

	 •	� Naast behoud van de waarden, is er ook aandacht voor het 
herstel van verloren of vervallen objecten/verhalen die de waarden 
representeren. 

g.	� Om richting te helpen geven aan het herstel en behoud van genoemde 
waarden willen we een eigen landschapsbiografie opstellen. 
Hierin verbinden we verleden en heden met toekomstig behoud 
en bescherming. Een start is hiervoor het in 2024 opgemaakte 
Erfgoedrapport van het Nationaal Park.  

	 •	� De landschapsbiografie is bedoeld om een rol te laten spelen bij 
beslissingen over inrichting en beheer met (mogelijk) effect op 
cultuurhistorie en landschap. 

2.3  WERKTHEMA 3 – BELEVING EN RECREATIEVE VOORZIENINGEN 

We verbeteren de beleving van de waarden van Nationaal Park Duinen van 
Texel door het stimuleren van natuur- en landschapsgerichte recreatie. 

Toelichting: het Nationaal Park wil, in balans met de draagkracht van de 
natuur en de overige  waarden, de unieke verhalen en belevenissen van 
het Nationaal Park delen. Recreatie mag geen negatief effect hebben op 
natuurwaarden. Tegelijkertijd is voldoende ruimte voor beleving van groot 
belang om mensen te verbinden met het gebied. Door de recreatie te 
baseren op de zonering (zie werkthema 3) wordt de balans bewaakt.
Er is speciale aandacht voor kansen om natuur en beleving in samenhang te 
verbeteren. Een goed voorbeeld is het herstelproject in de gebieden Tureluur 
en Schettersweid.

Voor de beleefbaarheid wordt niet strikt vastgehouden aan de grenzen van 
het Nationaal Park. Op het hele eiland worden bredere initiatieven genomen, 
folders en brochures uitgegeven en educatieprogramma’s uitgevoerd waar 
het Nationaal Park aan kan bijdragen om meer mensen te bereiken. 
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Omdat het Nationaal Park op veel plekken kan worden doorkruist met 
auto en fiets is het bovendien logisch om bijv. fiets- en wandelroutes 
en educatieactiviteiten niet tot het (grondgebied van) Nationaal Park te 
beperken. 

Het Nationaal Park ziet af van marketing gericht op het vergroten van het 
aantal (dag)bezoekers. Het Nationaal Park is al dermate populair dat het risico 
groot is dat meer bezoekers een negatief effect hebben op zowel de natuur 
als andere belangrijke waarden (zoals rust) én op de beleving. Veel recreanten 
zoeken juist rust en ruimte en mensenmassa’s passen daar niet bij.

Doelen:
a.	� Er zijn nieuwe passende manieren van natuurbeleving ontwikkeld in 

samenwerking met partners van het Nationaal Park.
	 •	� Er wordt meer gebruik gemaakt van verhalen om de beleving voor 

de kernwaarde natuur en de overige waarden te versterken.
	 •	� Bij de ontwikkeling van nieuwe manieren van beleving is 

nadrukkelijk aandacht voor eilandbewoners en de koppeling 
van natuur, bewegen, rust en gezondheid. Mogelijke negatieve 
effecten (m.n. het risico op Lyme) worden meegenomen. Ook is er 
aandacht voor mindervaliden.

b.	� Kansen voor realisatie van een eigen bezoekerscentrum worden 
onderzocht en indien mogelijk benut.

	 •	� De ambitie van het Nationaal Park is om op den duur een eigen 
bezoekerscentrum te hebben. Er wordt een verkenning gedaan 
naar de mogelijkheden voor een bezoekerscentrum. Voor de 
komende jaren worden bestaande informatiecentra gebruikt als 
Nationaal Park-punt.

c.	� Het Nationaal Park verbetert de kwaliteit van de beleving van de waarden 
op het eiland.

	 •	� Indien nodig wordt aanvullend onderzoek gedaan naar wat 
Texelaars en overige bezoekers weten over, en waarderen aan, het 
Nationaal Park om hier beter op in te kunnen spelen. 

	 •	� Het aanbieden van mooie uitkijkpunten met extra informatie 
en goede kijkers kan bijdragen aan de beleving en daarnaast 
verstoring verminderen.

	 •	� Beleving wordt door de juiste publieksbegeleiding versterkt. 
Vertellen over natuur werkt aanstekelijk, dus we blijven dit 
faciliteren via o.a. de vogelwachters. (in 2025 benoemd onder Extra 
Publieksbegeleiding – BOR). 

	 •	� Met ondernemers wordt constructief meegedacht over activiteiten 
die de beleving verbeteren, verstoring niet vergroten/verkleinen en 
die bijdragen aan de welvaart en het welzijn op Texel. Dit wordt via 
de werkgroep Communicatie en Educatie verzorgd. 

d.	� De bebording is eenduidiger (in uitstraling en inhoudelijk) en zoveel 
mogelijk beperkt tot de locaties met de meeste recreanten.

	 •	� Regelgevende bebording in de gebieden is de taak van de 
gebiedsbeheerder. De wens vanuit het Nationaal Park is om de 
status en naam “Nationaal Park Duinen van Texel” overal te noemen 
in de regelgevende bebording. Borden aan de randen van de 
gebieden met gebiedsinformatie of met een andere voorlichtende 
functie, is een samenwerking tussen gebiedsbeheerder en NP. 
Voorlichtende bebording (of een combinatie van voorlichting en 
regelgeving) in de gebieden over bescherming is een samenwerking 
tussen gebiedsbeheerder en NP. 
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later aan dit stuk worden gehecht. 
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	 •	� Informatieve borden in de stille delen van het Nationale Park doen 
af aan de beleving van het landschap en worden op die locaties 
daarom zoveel mogelijk beperkt. 

e.	� Het Nationaal Park geeft het netwerk van de huidige en toekomstige 
gastheren een actieve rol in het stimuleren van de beleving van de 
waarden in en rond het Nationaal Park. 

	 •	� Het Nationaal Park ondersteunt de gastheren hierin en 
de gastheren zijn bereid het Nationaal Park (financieel) te 
ondersteunen in het onderhouden van de beleving van het 
Nationaal Park.

2.4  WERKTHEMA 4 – BALANS EN ZONERING 

We optimaliseren de zonering in en rond Nationaal Park Duinen van Texel 
ten behoeve van de natuur en de recreatie.

Toelichting: natuur en recreatie gaan op Texel vaak hand in hand. Het is 
niet voor niets dat beleving zo diep in het verhaal van het Nationaal Park 
verworven zit. Recreatie gericht op beleving van de natuur en het landschap 
zorgt voor meer steun voor bescherming. Het aantal recreanten is echter 
op sommige plaatsen niet in balans met de draagkracht van de dynamische 
natuur die we in het Nationaal Park en op de rest van het eiland hebben. 
De evaluatie van Beheerplan N20001 geeft aan dat er sprake is van veel 
verstoring, o.a. doordat MTB-ers, wandelaars en honden niet op de juiste 
paden blijven. Vooral grondbroeders zijn hier erg gevoelig voor.

1 J.B. Latour, W. Bijkerk, N. Fieten, A.D. Rippen 2021. Evaluatie Natura 2000-beheerplan. Duinen en 
Lage Land Texel. A&W-rapport 20-225 Altenburg & Wymenga ecologisch onderzoek, Feanwâlden	

Zonering heeft tot doel te bepalen waar kwetsbare natuur moet worden 
beschermd en waar (meer) ruimte is voor van bezoekersstromen. De te 
beschermen waarden staan centraal bij het uitwerken van de zonering. Voor 
de recreatiezonering worden rustige gebieden en concentratiegebieden 
onderscheiden. De terreindelen, waar een jaarrondopenstelling op paden 
vanwege kwetsbare perioden (bijv. het broedseizoen) niet wenselijk is, zijn 
buiten die perioden wel zoveel mogelijk opengesteld voor het publiek. Waar 
mogelijk, en in samenwerking met de gemeente en betrokkenen, wordt 
gezocht naar recreatieve mogelijkheden buiten het duingebied, door deze 
gebieden voor recreanten aantrekkelijk te maken (eilandbrede zonering). 
Zonering is overigens niet statisch. Als gevolg van omstandigheden 
(ondergelopen paden, kwetsbare natuurwaarden op nieuwe locaties, etc.) 
kan deze voor kortere of langere tijd worden aangepast.

De beheerders zijn verantwoordelijk voor het uitwerken van de feitelijke 
zonering, vanuit Nationaal Park Duinen van Texel wordt de discussie 
gevoerd en wordt kritisch en opbouwend meegedacht. Ook helpt het 
Nationaal Park de beheerders om de gemaakte keuzen uit te dragen en om 
extra middelen te zoeken. 

Onderdeel van de zonering zijn verbindingen, zowel binnen het Nationaal 
Park als met gebieden daarbuiten. Er worden verschillende soorten 
verbindingen onderscheiden. Als eerste ecologische verbindingen, die 
dienen als corridors voor planten en dieren, voor de verspreiding en het 
verbinden van populaties. Verder zijn er recreatieve verbindingen die de 
beleving verbeteren en kwetsbare locaties helpen ontlasten. Over mogelijke 
nieuwe verbindingen wordt overlegd met andere terreinbeheerders, 
grondeigenaren en alle belanghebbenden op het eiland.
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Zonering in de praktijk

Om zonering tastbaarder te maken wordt in dit kader een mogelijke methodiek 
beschreven hoe te komen tot een goede zonering. In dit voorbeeld is uitgegaan van 
zonering voor Nationaal Park Duinen van Texel.

1.	� De algehele zonering wordt vastgelegd op een kaart. De kaart is groter dan alleen het 
Nationaal Park, omdat ecologische en recreatieve verbindingen worden meegenomen.

2.	� Bekeken wordt of de begrenzing van het Nationaal Park logisch is. Zo missen nu de 
Hanenplas en stukjes bos ten oosten van de Rozendijk. Overwogen moet worden om 
deze toe te voegen aan het Nationaal Park.

3.	� De bestaande recreatieve infrastructuur (wegen, fietspaden, wandelpaden, 
parkeerterreinen, horeca, etc.) wordt aangegeven, incl. de druk die wordt veroorzaakt. 
Zo is het rond horeca drukker dan op rustige paden verder van een parkeerterrein. 
Tegelijkertijd kunnen juist op rustige paden MTB’ers, natuurfotografen of mensen met 
loslopende honden zorgen voor veel verstoring.

4.	� De natuur- (incl. N2000 soorten en habitats) en overige waarden worden op dezelfde 
kaart toegevoegd.

5.	� Per deelgebied wordt per waarde bekeken risico is op aantasting en of er bijv. 
sprake is van kwetsbare perioden. Dit kan worden aangegeven op de kaart via een 
verstoringscirkel o.i.d.

6.	� Naast de kaart worden wensen gelegd, bijv. de wens om natuurlijke processen meer de 
ruimte te geven. Op de kaart kan worden gezocht naar geschikte locaties, waarbij het 
waarborgen van de waarden van het gebied voorop staat. 

Het resultaat van dit proces is een kaart met zonering en een toelichting. De zonering is 
afhankelijk van het jaargetijde. Daarnaast kan de zonering tijdelijk en permanent worden 
aangepast als ontwikkelingen (bijv. een ondergelopen fietspad of een broedgeval van een 
zeldzame vogel) daartoe aanleiding geven. 
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Doelen:
a.	� Er is een nieuwe zonering ingevoerd die mede door effectievere 

handhaving leidt tot vermindering van de negatieve effecten van 
recreatie. 

	 •	� Een voorbeeld van hoe zonering kan worden uitgewerkt is te 
vinden in het kader hierboven. Voor het proces wordt begonnen 
moet helder zijn of de zonering het Nationaal Park betreft, of bijv. 
het Natura 2000-gebied of terreinen van een of meer beheerders. 

	 •	� De zonering is ingevoerd door de beheerders. Zij hebben 
aangegeven een constructief kritische blik van het Nationaal Park 
te verwelkomen.

	 •	� De beheerders zijn verantwoordelijk voor de handhaving. Het 
Nationaal Park ondersteunt de beheerders waar mogelijk.

	 •	� Mogelijkheden voor nieuwe begrenzing van het Nationaal Park 
worden meegenomen, m.n. daar waar de huidige grenzen niet 
logisch zijn (zie punt 2 in het kader hierboven).

b.	� Meer en nieuwe vormen van zonering met positieve effecten op beleving 
en geen negatieve (of zelfs positieve) op natuurwaarden zijn verkend. 
Dergelijke aantrekkelijke nieuwe vormen zijn ingevoerd of plannen 
daartoe ontwikkeld.

	 •	� Bijvoorbeeld een vlonder in een nat gebied waarmee de vegetatie 
beter wordt beschermd en de recreant een extra belevingsaspect 
krijgt. Ook een betere geleiding via uitgezette routes kan de druk 
op de rest van het gebied verlichten. 

	 •	� Uitkijkpunten met duidelijke informatie over de unieke waarden 
van het te betreden gebied alsook het intensiveren van de beleving 

op het uitkijkpunt zelf is een goed voorbeeld. 
	 •	� Een andere optie is het afsluiten maar wel beleefbaar maken van 

een strand t.b.v. zeehonden (jaarrond of in de periode dat grijze 
en/of gewone zeehonden jongen krijgen, zoals te Helgoland-Düne, 
Donna Nook of haven Oostende).

	 •	� Ook tijdelijke zonering in de broedperiode kan oplossingen 
bieden. SBB heeft in 2024 een pilot uitgevoerd bij een geschikt 
tapuiten-terrein dat veel belopen werd en de resultaten waren 
positief. Daarbij is het cruciaal dat een afzetting, met uitgebreide 
uitleg, alleen aanwezig is in de broedperiode van deze soort. Ook 
kwetsbare strandbroeders kunnen profiteren van deze tijdelijke 
zonering.

	 •	� Samen met beheerder wordt gekeken naar extensiveren en naar 
intensiveren van wandelmogelijkheden door het Nationaal Park 
duinen van Texel. 

c.	� In samenwerking met beheerders zijn de verstoringen die worden 
veroorzaakt door recreatie geïnventariseerd en is passend beleid/actie 
vastgesteld en ondernomen. 

	 •	� Er wordt gekeken naar aantallen recreanten, de hoeveelheid 
geluid, voorspelbaarheid van gedrag, netheid van gedrag (blijft 
men op paden of niet), etc. Dit wordt gelegd naast natuurwaarden 
en de kwetsbaarheid (schuwe soorten hebben last van herrie 
en onvoorspelbaar gedrag, planten en in de grond nestelende 
insecten van (over)betreding. 

	 •	� Onderdeel hiervan een helder honden + hondenpoepbeleid (incl. 
verboden, aanlijnplichten en enkele losloopplekken en het omgaan 
met hondenpoepzakjes). In delen waar honden welkom zijn geldt 
(jaarrond) een aanlijnplicht. Een aantal strategisch aangewezen 
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losloopgebieden zijn als zodanig goed herkenbaar. 
	 •	� Nieuwe typen verstoringen als de opkomst van para-gliders en 

drone-activiteiten worden d.m.v. duidelijke informatie en passende 
maatregelen aangepakt. 

d.	� Waar nodig en mogelijk zijn aan de oostzijde van het Nationaal 
Park ecologisch soepelere overgangen (gradiënt) gemaakt met het 
cultuurlandschap.

	 •	� Zowel het noorden, zuiden en westen van het Park zijn verbonden 
met de Noordzee, wat een woeste en natuurlijke verbinding is. 
De oostzijde van het eiland zijn veelal harde overgangen naar 
cultuurlandschap. Een voorbeeld van een mogelijke ecologische 
verbinding is een ‘zachtere’ overgang van duin/bos naar meer 
natuurlijk cultuurlandschap, zoals een kruidenrijke akker. 

	 •	� Binnen het Nationaal Park zijn de verbindingen goed en zijn geen 
nieuwe corridors nodig. 

e.	� Slimme/efficiënte recreatieve verbindingen en voorzieningen dragen bij 
aan minder recreatieve druk voor de natuurkern.

	 •	� Met de gebiedsbeheerders wordt bekeken of aan de rand van 
kwetsbare natuurgebieden meer activiteit kan worden toegelaten 
om de natuurkernen/gebieden zelf te ontlasten. 

	 •	� Door zo veel mogelijk samen te werken in de informatie
voorziening (fysiek en online) is het voor de recreant makkelijker 
zoeken naar wandelingen/routes etc. Zie ook doel 4f.

	 •	� Het Nationaal Park zoekt overleg met andere partijen om te zien 
waar de recreatieve beleving ook (deels) buiten het Nationaal 
Park kan plaatsvinden. Een voorbeeld is het verbinden van 

wandelroutes in het Nationaal Park met de wandelroute van de 
Lieuw en het meedenken over intensievere wandelroutes in het 
cultuurlandschap buiten het Nationaal Park. 

	 •	� De parkeerplaatsen in het Nationaal Park worden beter 
en aantrekkelijker ingericht met informatie over de 
wandelmogelijkheden zowel binnen als buiten het Nationaal Park. 

f.	� Op basis van een Texel-breed uitgevoerd zoneringsplan is geëvalueerd 
of uitbreiding van het Nationaal Park naar enkele natuurgebieden 
kansen voor de natuur biedt en of dit ondersteund wordt door de Texelse 
samenleving. 

	 •	� Er zijn andere natuurgebieden die geen onderdeel uitmaken van 
het NP, maar waarbij aansluiting wel voordelen kan bieden (zoals 
de Razende Bol). Die voordelen liggen op het vlak van voorlichting 
en educatie (m.n. aan toeristen/recreanten) en het behouden van 
erfgoed (van zowel natuur als onze andere waarden) met de status 
van Nationaal Park. Voordat besloten zou worden tot aansluiting 
van gebieden bij het NP moet samen met alle betrokkenen in kaart 
gebracht zijn wat de voor- en nadelen hiervan zijn en of zij het idee 
ondersteunen.

	 •	� Eventuele concrete plannen die volgen uit het zoneringsplan 
worden duidelijk met betrokkenen in het gebied besproken. 
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2.5  WERKTHEMA 5 – COMMUNICATIE

We vergroten de bekendheid van het Nationaal Park Duinen van Texel door 
bezoekers te informeren over de mogelijkheden in het gebied, hen bewust te 
maken van de bijzondere en kwetsbare natuur, en te stimuleren om het park 
op zorgvuldige en duurzame wijze te beleven. 

Toelichting: De communicatiestrategie is erop gericht om de bekendheid 
van Nationaal Park Duinen van Texel te vergroten, bezoekers te informeren 
over de mogelijkheden en activiteiten in het park, en het belang van 
natuurbehoud en duurzaamheid te benadrukken. Zo worden mensen 
gestimuleerd om van het park te genieten en zich in te zetten voor het park. 
We kiezen er bewust voor om geen extra bezoekers voor het Nationaal 
Park aan te trekken. De communicatie is gericht op het vergroten van de 
bewustwording over het bijzondere gebied, de kwetsbaarheid ervan en de 
manier om het te bezoeken zonder schade te veroorzaken.

Onze communicatiedoelstelling is om doelgroepen op hun eigen niveau en 
aansluiten op hun eigen belevingswereld te informeren over het Nationaal 
Park Duinen van Texel, de doelgroepen bij het Nationaal Park te betrekken en 
handelingsperspectief te bieden om zich in te zetten voor het park.

Het Nationaal Park Duinen van Texel is zichtbaar als één van de Nederlandse 
Nationale Parken. Daartoe hanteren we de huisstijl van de Nationale Parken 
en dragen uit dat het Nationaal Park Duinen van Texel onderdeel uitmaakt 
van de familie van Nationale Parken in Nederland. We betrekken onze 
partners bij onze externe communicatie en faciliteren hen hiermee. We delen 
de kennis verkregen uit de resultaten van wetenschappelijk onderzoek zodat 
men het park nog beter leert kennen en waarderen. Onze communicatie is 

inclusief: we maken onze informatie-uitwisseling voor iedereen begrijpelijk, 
iedereen mag meedoen. We bieden altijd handelingsperspectief; wat kun 
je zelf doen. Bijvoorbeeld het zorgen voor het park als beroepskracht 
of vrijwilliger, het worden van gastheer, het genieten van de natuur en/
of een activiteit, het creëren van je eigen Tuin van Texel en informatie en 
handelingsperpectief hoe je rekening houdt met de planten en dieren die 
in het park leven. Een belangrijk uitgangspunt bij het ontwikkelen van 
communicatiemiddelen is duurzaamheid en we ontwikkelen deze middelen 
indien mogelijk lokaal.

Doelen: 
a.	� Bebording wordt eenduidiger en beperkt tot locaties met de meeste 

recreanten. Een meerjarenplan is opgesteld om dit te realiseren.
b.	� De kernwaarde natuur wordt sterker met de andere waarden verbonden.
c.	� De zichtbaarheid van het Nationaal Park wordt verbeterd, zowel fysiek als 

op de website.
d.	� Communicatie benadrukt de aansluiting van Nationaal Park Duinen van 

Texel binnen de Nationale Parken familie.
e.	� Unieke verhalen worden gebundeld en gedeeld via de LESA en 

Landschapsbiografie.
f.	� Wetenschapscommunicatie wordt versterkt i.s.m. onderzoeksgroepen.
g.	� De website wordt vernieuwd voor betere toegankelijkheid en 

gebruiksvriendelijkheid.
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2.6   WERKTHEMA 6 – EDUCATIE & JONGEREN 

We nodigen bewoners en bezoekers uit om natuur en landschap te beleven 
via hoofd, hart, handen en intuïtie. Vijf centrale thema’s en de vertaling van 
wetenschap naar aansprekende uitleg vormen daarbij de kern van wat we 
willen overbrengen.

Toelichting: Het Nationaal Park biedt iedereen op Texel – bewoner of 
bezoeker – de kans om in aanraking te komen met natuur en landschap 
via verschillende niveaus van beleving. We spreken mensen aan via hart 
(emotie), hoofd (kennis), handen (actie) en intuïtie (verwondering). 
Want: wat je begrijpt én voelt, daar wil je goed voor zorgen. Voor het 
Nationaal Park Duinen van Texel kiezen we voor de volgende vijf thema’s 
als kern voor hetgeen we willen overbrengen; Nachtelijke Duisternis, Texel 
Vogeleiland, Dynamische Natuur, Zichtbare Natuur en verscheidenheid aan 
Landschappen. Wetenschappelijk onderzoek vertalen we naar praktische en 
inspirerende uitleg aan het publiek. 

De liefde voor natuur begint bij verwondering. Daarom willen we dat 
ieder kind op Texel vóór zijn of haar twaalfde levensjaar de weg weet 
te vinden naar de natuur en kennismaakt met de unieke waarden van 
Nationaal Park Duinen van Texel – ongeacht achtergrond, opleidingsniveau 
of sociaaleconomische status. We zetten ons in om natuurbeleving 
vanzelfsprekend te maken in het leven van Texelaars en bezoekers, van jong 
tot oud.

Educatie is voor ons hét middel om álle doelgroepen van het Nationaal 
Park een betekenisvolle ervaring te bieden met natuur, erfgoed, cultuur 
en landschap. Niet alleen om te informeren, maar om mensen te raken. 

Waar je van houdt, daar zorg je beter voor. We creëren we momenten die 
verwonderen, die de band met de natuur verdiepen en die leiden tot actie. 
Van een eerste magische ontmoeting met de natuur tot een blijvende 
betrokkenheid bij het beschermen van het landschap. Zo bouwen we samen 
aan de toekomst van Nationaal Park Duinen van Texel.

Op korte termijn willen we dat iedere bezoeker geraakt wordt door de natuur 
via een bijzondere ervaring. Hieronder verstaan we positieve piekervaringen 
of momenten van verwondering. Dergelijke topbelevingen dragen sterk 
bij aan het gevoel van natuurverbinding en spelen een belangrijke rol bij 
het ontstaan van een gevoel van verbinding met de natuur. Ze ontstaan 
meestal tijdens het vrije of ongestructureerde buiten spelen of buiten zijn. 
Op langere termijn streven we naar een blijvend bewustzijn over de eigen 
impact op de natuur én andersom: wat natuur voor mensen betekent. 
Dit bewustzijn moet leiden tot een gedragsverandering gericht op het 
beschermen, behouden en versterken van de waarden van Nationaal Park 
Duinen van Texel.

Om echt impact te maken, stemmen we onze educatie af op drie 
verschillende gedragingen. Iedere vorm vraagt om een eigen aanpak, 
middelen en mate van verdieping. Deze drie gedragsvormen zijn:
	 •	� Geïnteresseerd, verkennend en respectvol bezoek aan het Nationaal 

Park Duinen van Texel;
	 •	� Ambassadeurschap vanuit betrokkenheid, interesse en kennis;
	 •	� Respectloos gedrag en niet altijd geneigd zich aan regels te houden.

De strategie richt zich op (gewenst) gedrag bij een breed publiek.
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Doelen:
a.	� Het project “De Tuinen van Texel” wordt succesvol voortgezet met 

vergroening van vakantieparken en bewustwording van inheemse 
planten.

b.	� Educatie-tools worden ontwikkeld om neutrale en zuivere communicatie 
over transities binnen het Nationaal Park te ondersteunen. Ook worden 
vrijwilligers gefaciliteerd en bijgeschoold op vaardigheden rondom 
dilemma’s en relevante hedendaagse uitdagingen.

c.	� Unieke verhalen van het Nationaal Park worden via bebording, digitale 
voorzieningen en informatiepunten verteld.

d.	� Doorlopende leerlijnen voor kinderen tot 12 jaar en van 12 tot 18 jaar 
worden verder ontwikkeld.

e.	� Jongeren worden actief betrokken bij het Nationaal Park en krijgen ruimte 
voor eigen inbreng binnen parkgerelateerde kaders.

f.	� Een groen traineeship verbindt jongeren uit heel Nederland met het 
Nationaal Park.

g.	� Voor scholen van het vasteland worden passende 
natuurbelevingsmogelijkheden ontwikkeld.

h.	� Er wordt monitoring uitgevoerd op de kwaliteit van de educatie waarbij 
het Nationaal Park betrokken is.

  

2.7   WERKTHEMA 7 – �NATUUR EN TOEKOMSTIGE GENERATIES AAN 
HET STUUR EN IN JE BESTUUR 

We ontwikkelen manieren om natuur en toekomstige generaties aan het 
stuur en in je bestuur een effectieve stem te geven. In het Nationaal Park, op 
Texel, maar ook bij andere Nationale Parken.

Toelichting: Ons Nationaal Park heeft al vele jaren het adagium: ‘We willen 
het Nationaal Park minimaal zo mooi als nu doorgeven aan toekomstige 
generaties’. Maar hoe doen we dat? En hoe houden we concreet rekening 
met belangen van toekomstige generaties - van mens en (mede)natuur? De 
bekendheid over het meenemen van belangen van toekomstige generaties, 
over het geven van een stem aan natuur en ook over ‘Rechten voor de 
Natuur’ neemt toe. Hoe nemen we de belangen van natuur en toekomstige 
generaties concreet mee in de beslissingen die we als Nationaal Park 
maken? En hoe kunnen we de stem van of zelfs rechten van de natuur 
ook bij andere Texelse organisaties aan tafel krijgen?  We zijn geïnspireerd 
door een recent initiatief van Nyenrode Business Universiteit en de door 
hen ontwikkelde toolkit ‘Onboarding Nature - Imagine if the nature of 
business was Nature’s business’. Wij willen kijken hoe we dit voor natuur 
en toekomstige generaties op Texel en bij andere Nationale Parken kunnen 
gaan opzetten en implementeren. Door na te denken en te handelen vanuit 
(wat goed is voor) de Texelse natuur en TGs brengt het Nationaal Park een 
verfrissend perspectief en kunnen natuurinclusieve initiatieven beter en 
breder van de grond komen.

Doelen: 
a.	� Er is onderzocht hoe natuur en toekomstige generaties een betere stem 

vormen binnen het Nationaal Park. 
b.	� Op basis van dit onderzoek is een duidelijke handleiding opgesteld 

voor Nationaal Park Duinen van Texel hoe om te gaan met betere 
besluitvorming die hand in hand gaat met de stem van natuur en 
toekomstige generaties.

c.	� Ook is een handleiding voor alle Nationale Parken opgemaakt om de 
eenheid van de Nationale Parken te vergroten en de stem van natuur en 
TG’s te verbeteren.
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d.	� Een toolkit is ontwikkeld voor ondernemers en besturen, gelieerd aan het 
Nationaal Park, om Texelse natuur en andere waarden beter te betrekken 
in besluitvorming die hierover gaat.  

2.8  WERKTHEMA 8 – GEZONDHEID

We bevorderen gezondheid, welzijn en duurzaamheid door natuur en mens 
in harmonie te brengen. Een gezond ecosysteem is essentieel voor een vitaal 
Texel. Het doel is om bewoners, bezoekers en het park zelf gezonder te 
maken.

Toelichting: Het thema “Gezondheid en Natuur” in Nationaal Park 
Duinen van Texel richt zich op het bevorderen van gezondheid, welzijn en 
duurzaamheid door natuur en mens in harmonie te brengen. Een gezond 
ecosysteem is essentieel voor een vitaal Texel. Het doel is om bewoners, 
bezoekers en het park zelf gezonder te maken. De visie benadrukt dat een 
gezonde natuur cruciaal is voor een vitaal eiland, met wederzijdse voordelen 
tussen natuur en gezondheid. Samenwerking met de gezondheidssector 
en activiteiten die de natuurlijke balans respecteren, creëren een gezondere 
leefomgeving voor iedereen. Belangrijke thema’s zijn beweging, mentale 
gezondheid, recreatie en gezonde voeding. Het park fungeert als ‘hotspot’ 
voor gezondheid, met nieuwe initiatieven en samenwerkingen. De focus 
ligt op pilots en richtlijnen die in alle Nationale Parken een gezonde 
en duurzame leefomgeving ondersteunen. Het project sluit aan bij het 
gemeentelijke plan Vitaal Texel, waarin een gezond ecosysteem centraal staat 
voor het welzijn van bewoners en bezoekers.

Doelen: 
a.	� Mentale gezondheid en natuur worden sterker verbonden, bijv. door 

gebruik van bestaande wandelroutes voor mentale rust, therapeutische 
tuinen en groenere gezondheidszorg. 

b.	� Bewegen en recreatie zijn ook gelinkt een natuur en gezondheid, d.m.v. 
speciaal ingerichte routes.

c.	� Gezonde voeding en lokale samenwerking is ook thema van de 
werkgroep Natuur en Gezondheid. Het gaat hier om wildplukroutes en 
eetbare natuur, samenwerking met lokale producenten en scholen. Ook 
gaat het dan om educatie over gezonde voeding. 

d.	� Een betere samenwerking met het gezondheidscentrum kan tot 
gezondheidsprogramma’s tot patiënten leiden, met preventie-initiatieven, 
gezondheidsdagen en therapie en consultatie in de natuur. 

e.	� Het Nationaal Park verzorgt i.s.m. C&E ook educatie en bewustwording 
d.m.v. bebording, apps, educatieve programma’s en inrichting waar 
zichtbaarheid Natuur, het Nationaal Park en gezondheid beter verbonden 
worden.

f.	� Monitoring en evaluatie van dit voor Nationale Parken nieuwe 
programma is belangrijk en wordt bij nieuwe initiatieven altijd 
ondernomen. 

2.9  WERKTHEMA 9 – WEDERKERIGHEID 

We ontwikkelen en stimuleren manieren van wederkerigheid tussen mens en 
natuur.

Toelichting: Wederkerigheid van Texelaar en bezoeker tot hun omgeving 
is niet in alle gevallen vanzelfsprekend. We genieten volop van de natuur 
en andere waarden om ons heen, maar zijn niet altijd gemotiveerd of 
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gestimuleerd om ook iets terug te doen voor die waarden waar zo van 
genoten wordt. Kwaliteitsnatuur is niet vanzelfsprekend. Gelukkig hebben 
we een enorm pallet aan vrijwilligers en andere liefhebbers die in woorden 
en daden teruggeven aan de natuur en/of de andere waarden. We willen 
ervoor zorgen dat, zowel financieel als in woord en daad, de bezoeker (en 
in sommige gevallen de Texelaar) zich meer verbonden en geneigd voelt om 
terug te geven aan de prachtige omgeving en waarden die het eiland rijk is. 
 
Doelen: 
a.	� Het Nationaal Park zoekt naar mogelijkheden om ‘terug te geven’ aan de 

waarden en prioriteiten van het Nationaal Park en daarmee (financiële) 
actie te faciliteren bij bezoekers, bewoners of ondernemers.

b.	� Het experiment dat in 2025 voltooid is genaamd Greenmapper friends 
evalueert hoe financiële actie bij bezoekers gesterkt kan worden. Op basis 
hiervan geven we ‘Stichting Vrienden van het NP’ in de toekomst een 
nieuw leven. We werken samen met o.a. andere landschapsorganisaties, 
de VVV en andere geïnteresseerden om wederkerigheid te faciliteren 
en via een hybride fondswerving/crowdfunding Texelse initiatieven 
gefinancierd te krijgen. Zo versterken we verdienmodellen voor de 
(landschaps)organisaties die (stelselmatig) tekorten hebben.

2.10  WERKTHEMA 10 – TRANSITIES 

We dragen bij aan de verschillende transities die effect hebben op de 
toekomst van Nationaal Park Duinen van Texel.

Toelichting: Zoals gezegd maakt het Nationaal Park Duinen van Texel 
onderdeel uit van het systeem Texel, als eiland. Bijna alles is verbonden 
met elkaar. We hebben de ruimte en in via het nieuwe beleidsprogramma 

van LVVN ook de plicht om bij te dragen aan de transities die het eiland 
de komende decennia moet ondergaan. De biodiversiteit transitie die voor 
een veerkrachtiger, toekomstbestendiger Nationaal Park moet zorgen, de 
Natuur & Landbouw transitie en bijbehorende water/hydrologie transitie, de 
klimaat transitie en de energie * circulariteit transitie. Aparte transities die 
de omgeving in de komende decennia aandoen. Allemaal zijn deze transities 
verbonden. Een integrale aanpak moet niet alleen het Nationaal Park, maar 
ook de rest van het eiland toekomstbestendiger en veerkrachtiger maken. We 
doen dat met Texel, en zoveel mogelijk ‘Op sien Tessels’ door met elkaar om 
tafel te zitten, projecten te starten en tot gezamenlijke oplossingen te komen. 

Doelen: 
a.	� Het Nationaal Park neemt op verschillende manieren deel in 

verschillende grote transitieagenda’s en bewoners, bezoekers en 
ondernemers worden zoveel mogelijk betrokken.

	 •	� Communicatie over grote transitieagenda’s wordt zorgvuldig 
aangepakt en Texelaars worden tijdig betrokken, waarbij vooraf 
duidelijk wordt gemaakt welke ruimte voor meepraten er is (die 
wordt ingeperkt door wettelijke kaders en de eigen doelen). 

	 •	� Het Nationaal Park is betrokken bij de grote transitievraagstukken 
die (mogelijke) effecten hebben op het Nationaal Park Duinen van 
Texel. Daar waar die effecten breder zijn dan alleen het Nationaal 
Park wordt actief contact gezocht met overige betrokkenen, bij 
voorkeur Texelse partijen, om gezamenlijk open de problematiek te 
verkennen en ook gezamenlijk te zoeken naar de beste aanpak. 

b.	� Op basis van een Texel-breed uitgevoerd zoneringsplan is geëvalueerd 
of uitbreiding van het Nationaal Park naar enkele natuurgebieden 
kansen voor de natuur biedt en of dit ondersteund wordt door de Texelse 
samenleving.
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2.11  WERKTHEMA 11 – ONDERZOEK EN MONITORING

Wij kiezen voor onderzoek en monitoring ten behoeve van de opgestelde 
kernwaarden van NPDvT.

Toelichting: onderzoek en monitoring dragen bij aan meer inzicht in het 
functioneren van het natuurlijke systeem, de beleving, de effecten van 
allerlei ontwikkelingen, etc. Leidend zijn de onderzoeks-richtlijnen van de 
afzonderlijke terreinbeheerders: Staatsbosbeheer en het Ministerie van 
Defensie. Beide terreinbeheerders informeren de andere partners van het 
Nationaal Park actief over het onderzoeksbeleid en de onderzoeken die 
plaatsvinden of gaan plaatsvinden.

Onderzoek onder regie van het Nationaal Park is additioneel ten opzichte 
van onderzoek opgestart door de beheerders en moet bijdragen aan het 
bereiken van de missie en de overige werkthema’s van het Nationaal Park. 
Wat en hoe beschermt en beheert moet worden is niet altijd duidelijk. 
Het is één van de redenen om onderzoek te starten, te ondersteunen 
en te promoten vanuit het Nationaal Park. Om die reden is een vrijwillig 
onderzoeks-coördinator aangesteld, die vanaf 2025 ondersteund wordt 
door een onderzoeksgroep van betrokken onderzoekers/vrijwilligers die 
graag meedenken over de onderzoeksprioriteiten en agenda. Het is aan 
deze onderzoeksgroep, i.s.m. werkgroep BOR en bestuur, om prioriteiten te 
stellen. Nationaal Park Duinen van Texel kan zelf onderzoeken opstarten en 
kan daarnaast anderen stimuleren dat te doen. 
De partners van het Nationaal Park voeren een uitnodigend beleid in de 
richting van universiteiten, onderzoeksinstituten, hogescholen en andere 
opleidingsinstituten, die door studenten of medewerkers een bijdrage 

aan deze speerpunten willen leveren. Het Nationaal Park heeft hierin een 
actieve rol en zal gevraagd en ongevraagd adviseren en zich inspannen 
voor het aantrekken van de benodigde financiën voor het bovenbeschreven 
additioneel onderzoeksprogramma.

Doelen:
a.	� Er is een goede afstemming tussen terreinbeherende organisaties, 

vrijwilligersonderzoekers en gemeente over onderzoeksprioriteiten, 
onderzoeks-aanpak en het delen van onderzoeksresultaten.

	 •	� Een onderzoeks-coördinator inventariseert alle onderzoeken in 
het Nationaal Park en relevante natuuronderzoeken op de rest 
van het eiland (en elders) en rapporteert de resultaten aan het 
BOR. De onderzoeks-coördinator doet een voorzet voor nuttige 
onderzoeksprojecten i.s.m. SBB en Defensie. 

	 •	� Jaarlijks wordt onder regie van het bestuur een 
onderzoeksprogramma opgesteld van deze additionele 
onderzoeksbehoeften. Dit wordt door een (in 2025 op te richten) 
onderzoek-werkgroep gedaan, waar de vrijwillig onderzoeks-
coördinator aan bod is om gewenste uitvoering voor te leggen en 
te toetsen bij het BOR. Met de gebiedsbeheerders blijft het BOR/
werkgroep Onderzoek inventariseren welk (meerjarig) onderzoek 
zou helpen om soorten te behouden, biodiversiteit te vergroten 
of natuurlijke dynamiek te stimuleren.  Het BOR levert eenmaal 
per jaar input voor de wensen en de coördinator komt i.s.m. 
werkgroep onderzoek tot een uitgewerkt voorstel om mee aan de 
slag te gaan.. Het additionele programma heeft betrekking op drie 
speerpunten:
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			   -	� Systematisch onderzoek naar de ontwikkeling 
van duinbiotopen, aansluitend bij de landelijke 
onderzoeksprogrammering. We stimuleren en dragen bij 
aan landelijk onderzoek van de Nationale Parken over bijv. 
oorzaak en effecten stikstofdepositie. 

			   -	� Onderzoek gericht op recreatief medegebruik van het 
duingebied.

			   -	� Onderzoek dat beheer of beheers doelstellingen in het Park 
ondersteund.  

	 •	� Bekeken wordt of het Nationaal Park ondersteuning kan geven aan 
de beheerder voor reguliere inventarisaties, bijv. door vrijwilligers 
hiervoor te werven en deze te coördineren. 

	 •	� Onderzoeken door derden zijn in het Nationaal Park alleen 
toegestaan als ze geen negatieve invloed hebben op beleidsdoel 
1 en bijdragen aan de vraagstukken waar het Nationaal Park voor 
staat. De gebiedsbeheerders toetsen of deze onderzoeken hieraan 
voldoen.

	 •	� Ieder, door het Nationaal Park geïnitieerd of ondersteund, 
onderzoek moet een voor breed publiek leesbare publicatie 
opleveren.

	 •	� Het langjarige onderzoek van het effect van kerven (van VU 
en NIOZ) wordt door de onderzoeksgroep ook gevolgd en 
mogelijkheden om onderzoeken over de stikstofdepositie te 
combineren met de faciliteiten van de kerf worden onderzocht. 

b.	� Gebaseerd op een evaluatie van de begrazing door de verschillende 
grazers in het Nationaal Park worden grote grazers zo ingezet dat zij 
optimaal bijdragen aan het behoud en herstel van de kernwaarde natuur. 

	 •	� Ervaringen uit duingebieden elders worden meegenomen. 

	 •	� De vraag hoe natuurlijk begrazen in de Texelse duinen is moet 
worden meegenomen. Begrazing door grote grazers is niet 
natuurlijk, maar kan worden ingezet als middel om bepaalde 
natuurdoelen/-waarden te bereiken.  

c.	� Op basis van uitgevoerd onderzoek is er helderheid over de benodigde 
noodzaak en mogelijkheden voor klimaatadaptatie (om gevolgen van de 
stijgende zeespiegel en klimaat- en weersveranderingen op te vangen). 

	 •	� De voor klimaatadaptatie noodzakelijke vergroting van de 
robuustheid van het systeem (o.a. door herstel van natuurlijke 
processen en de aanleg van ecologische verbindingen) is 
meegenomen.

d.	� De waarde van ecosysteemdiensten van Nationaal Park Duinen van Texel 
is in kaart gebracht en er is helderheid over mogelijkheden om deze 
(beter) ten gunste te laten komen van Texelaars. 

	 •	� Dit doel kan de resultaten van doel 1c meenemen. 

e.	� Er wordt een meetnet opgezet om de effecten van recreatie op 
natuurwaarden te meten. 

	 •	� Alle relevante effecten – verstoring door zicht en geluid, betreding, 
bodemverdichting – worden meegenomen.

	 •	� Bekeken wordt of er in binnen- en buitenland al onderzoeken zijn 
gedaan naar de bedoelde effecten.

	 •	� Waar mogelijk wordt samenwerking gezocht met andere nationale 
parken, terreinbeheerders, onderzoeksinstituten of andere 
mogelijke relevante partijen. 
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Nationaal Park Duinen van Texel werkt proactief aan de gestelde doelen in 
dit document. Hiervoor wordt het actieprogramma als leidraad gebruikt. 
Ieder jaar zal de voortgang van de doelen bekeken worden. Omdat 
omstandigheden snel kunnen veranderen (denk aan nieuw beleid, een 
opduikende invasieve exoot of ziekte, etc.) moet er ook ruimte zijn om 
doelen aan te kunnen passen.
Hiervoor is een jaarcyclus opgesteld (zie 3.1).  Om ook snel en voorspelbaar 
te kunnen reageren op externe ontwikkelingen, en om te waarden van het 
Nationaal Park te bewaken is een afwegingskader opgesteld (zie 3.2). 

Een jaarplan dat ieder jaar wordt opgesteld is een verkorte versie van het 
actieprogramma. In het actieprogramma wordt een kolom opgenomen 
waarin ieder jaar een update wordt gegeven over de voortgang van de doelen 
die gesteld zijn in het actieprogramma. 

3.1 	 JAARCYCLUS
De volgende jaarcyclus wordt aangehouden:

Doelen

Jan •	� Start uitvoering nieuwe jaarplan. In het jaarplan 
wordt aangegeven:

-	 aan welke thema’s wordt gewerkt
-	 welke doelen behaald dienen te worden
-	� of er naast het werk aan de thema’s 

werkzaamheden zijn (bijv. aan de organisatie 
of op financieel vlak)

•	� Jaarverslag opstellen over voorgaand jaar. Het 
jaarverslag bestaat uit twee delen:

-	� Terugblik: zijn de voorgenomen doelen 
behaald.

-	� Evaluatie: met lessen en eventuele suggesties 
voor aanpassing van doelen, werkwijze, etc. 

BOR, C&E, 
N&G, coör-
dinator

Feb/
Mrt

Bespreken jaarverslag en besluiten nemen over hoe 
om te gaan met de lessen.

AB i.s.m. 
coördina-
toren

Jun Halfjaarverslag: beknopt / op hoofdlijnen (incl. 
financiën). Op dit moment, halverwege het jaar, kan 
nog worden bijgestuurd. Indien er noodzaak is tot 
aanpassingen, dan deze voorleggen aan het DB. 

BOR, C&E 

Sept •	� Snelle actualisatie halfjaarverslag.
•	� Contextcheck: zijn er belangrijke wijzigingen in de 

context (veranderend beleid, waarden die sterk 
onder druk staan, etc.), zijn de missie en visie nog 
relevant, komt het behalen van missie en visie 
voldoende dichterbij, etc.

Gebaseerd hierop opstellen jaarplan voor komende 
jaar. 

BOR, C&E, 
N&G, coör-
dinator

Nov Beoordelen en goedkeuren jaarplan (mede op basis 
van de evaluatie en de contextcheck).

Bestuur 
(DB en/of 
AB)

3.  Werkwijze 
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3.2   AFWEGINGSKADER
Dit afwegingskader kan worden gebruikt bij alle ruimtelijke ontwikkelingen 
en activiteiten met effect op de kernwaarden van Nationaal Park Duinen van 
Texel en waarover een standpunt van het Nationaal Park gewenst, logisch 
en relevant is. Het afwegingskader is bedoeld voor standpuntbepaling door 
het Nationaal Park. Daarom is het gekoppeld aan de (kern)waarden die het 
Nationaal Park wil behouden en herstellen. 

Het afwegingskader is bedoeld om discussies richting te geven en te 
zorgen dat alle relevante vragen worden besproken. Elke beslissing is 
maatwerk. Afwijken van het afwegingskader is mogelijk, maar dat dient wel 
beargumenteerd en onderbouwd te gebeuren.

Criteria
1.	 Behoud en versterking natuurwaarden
	 a.	� Ontwikkelingen en activiteiten moeten voldoen aan bestaande wet- 

en regelgeving.  
	 b.	� Natuurlijke processen mogen niet verder worden verstoord en 

moeten daar waar mogelijk worden hersteld. Dit geldt niet voor 
locaties daar waar andere keuzes zijn gemaakt, zoals behoud van 
bepaalde soorten.

	 c.	� De hydrologie van het Nationaal Park mag niet verder worden 
verstoord en moet daar waar mogelijk worden hersteld. Dit houdt 
in: maximaal opvangen en vasthouden van natuurlijk water en het 
buiten houden van vervuild water uit de omgeving. 

	 d.	� Activiteiten en ontwikkelingen mogen geen negatief effect hebben 
op de natuur. Wanneer bepaalde natuurwaarden op gespannen 
voet staan met elkaar (bijv. natuurlijke processen en het behoud/

herstel van soorten) wordt uitgegaan van voor die locatie 
gemaakte keuzes. 

	 e.	� Menselijke activiteiten in het Nationaal Park zijn ondergeschikt 
aan het behoud van natuurwaarden.

	 f.	� Bij het versterken van de kustverdediging zou, indien dat vanuit 
de veiligheid en beheerbaarheid mogelijk is, gekozen moet 
worden voor dynamisch kustlijnbeheer en een natuurlijke aanpak. 
Bestaande natuurwaarden moeten daarbij waar mogelijk worden 
behouden of versterkt.

2.	� Behoud en versterking cultuurhistorie, landschap, rust, ruimte en 
duisternis

	 a.	� Ruimtelijke ontwikkelingen en activiteiten mogen geen negatief 
effect hebben op de cultuurhistorie, landschap, rust, ruimte en 
duisternis in Nationaal Park Duinen van Texel. Ook geen tijdelijke 
effecten.

	 b.	 De variatie in landschappen wordt bewaard.
	 c.	� Paden, borden, meubilair, hekken e.d. worden beperkt in aantal en 

ingepast in het landschap. Wel zijn er voor alle deelgebieden en 
paden duidelijke borden met de verplichtingen en verboden zodat 
handhavers hun werk kunnen doen. 

	 d.	� Fysieke afsluitingen van (sluip) paden worden toegelicht met 
duidelijke uitleg waarom dat pad niet betreden mag worden. 

3.	 Behoud en versterking natuurgerichte recreatie
	 a.	� Het Nationaal Park is in de eerste plaats bedoeld voor de natuur, 

maar recreatie gericht op de waarden natuur, cultuurhistorie, 
landschap, rust en ruimte zijn mogelijk.
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	 b.	� Er is geen netto uitbreiding (in ruimtebeslag en externe effecten) van 
de (recreatieve) infrastructuur in Nationaal Park Duinen van Texel. 

	 c.	� Recreatie moet zich concentreren in de minst kwetsbare delen van 
het Nationaal Park. 

	 d.	� Nieuwe ontwikkelingen/activiteiten/evenementen krijgen alleen 
toestemming wanneer ze bijdragen aan de doelstellingen van het 
Nationaal Park of bijdragen aan het draagvlak voor het Nationaal 
Park en wanneer ze geen negatief effect hebben op kwetsbare 
natuurwaarden. Daarbij gaat het om maatwerk. Ook bestaande 
activiteiten en evenementen worden jaarlijks tegen het licht gehou-
den om te zien of ze nog passend zijn binnen het Nationaal Park. 

4.	� Behoud en versterking van steun voor en betrokkenheid bij Nationaal 
Park Duinen van Texel

	 a.	� Ruimtelijke ontwikkelingen en activiteiten moeten worden getoetst 
op hun effect op steun voor en betrokkenheid bij het Nationaal Park. 

	 b.	� Nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen in het Nationaal Park zijn alleen 
gewenst als deze ecologische voordelen hebben en passen binnen 
deze visie. Deze ontwikkelingen worden goed toegelicht aan het 
publiek. 

5.	� Behoud en versterking van de eenheid van Nationaal Park Duinen van Texel
	 a.	� Bij alle nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen en activiteiten is 

afgewogen of Nationaal Park Duinen van Texel op een of andere 
wijze genoemd zou moeten worden of als samenwerkingspartner 
gezien moet worden. 

	 b.	� Bij alles wat zich binnen de grenzen van het Nationaal Park 
afspeelt, of wat effect op het Nationaal Park heeft, moet het 
Nationaal Park op zijn minst samenwerkingspartner zijn. 

Toepassing 
De toepassing voor het afwegingskader ligt bij de werkgroep BOR. Deze 
werkgroep toetst via mail of via de BOR-overleggen of het evenement/de 
activiteit of de ruimtelijke ontwikkeling voldoet aan het afwegingskader. 

Aanmeldingen voor evenementen, activiteiten of ruimtelijke ontwikkelingen 
(wel en niet vergunning plichtig) komen binnen bij de gemeente of de 
gebiedsbeheerder, die vervolgens elkaar informeren en hun eigen toets doen:
I.	� De beheerder of gemeente geeft geen goedkeuring > de aanmelding gaat 

niet naar de werkgroep BOR.
II.	� De beheerder en gemeente geven goedkeuring > de werkgroep BOR geeft 

gevraagd of ongevraagd advies
III.	�De beheerder of gemeente wil eerst advies van de werkgroep BOR> door 

naar het afwegingskader.
 

 

Voor u ligt de visie 2020 -2025 voor het Nationaal Park 
Duinen van Texel. Dit is nog geen beleidsplan; het geeft 
niet concreet aan wat we de komende 5 jaar gaan doen en 
waar we over 5 jaar concreet willen staan. Dat beleid, met 
die doelen, zal aanvullend worden geformuleerd en zal 
later aan dit stuk worden gehecht. 

Vooraf

2  |  Visie Nationaal Park Duinen van Texel 2020 - 2025 

 Vooraf2

3 Inleiding

6 Wat is een nationaal park?

6 Nationale parken nieuwe stijl

 7 Natuurbeheer binnen en beleid door ons Nationaal Park

 7 Van visie naar eigen beleid van NP Duinen van Texel voor 2020 tot en met 2025

10 Schapenboeten en tuunwallen

11 Het huidige Nationale Park op Texel vs. een groter Nationaal Park 'Waddengebied'

  Onze huidige statutaire doel12

  Onze missie, ons bestaansrecht, nu en voor toekomstige generaties12

  Samen en verbonden - inclusief13

  Vertegenwoordigd13

  Te gast - op Texel en bij Texelaars13

  Elkaar versterken13

  Van meerwaarde - uniek, van internationale allure en met lokaal profijt14

  Natuur en gezondheid14

  Kwaliteit - van natuur, voorzieningen en beleving14

  Gebruik en zonering14

  Bescherming van natuur = bescherming van Texel14

  Gebied14

  Flexibel16

 Onderzoek (waar willen we naartoe)17

 Communicatie en Educatie (waar willen we naartoe)17

 Marketing en fondsenwerving17

Inhoudsopgave

25  |  Werkthema’s, doelen en actieprogramma



Voor u ligt de visie 2020 -2025 voor het Nationaal Park 
Duinen van Texel. Dit is nog geen beleidsplan; het geeft 
niet concreet aan wat we de komende 5 jaar gaan doen en 
waar we over 5 jaar concreet willen staan. Dat beleid, met 
die doelen, zal aanvullend worden geformuleerd en zal 
later aan dit stuk worden gehecht. 

Vooraf

2  |  Visie Nationaal Park Duinen van Texel 2020 - 2025 

 Vooraf2

3 Inleiding

6 Wat is een nationaal park?

6 Nationale parken nieuwe stijl

 7 Natuurbeheer binnen en beleid door ons Nationaal Park

 7 Van visie naar eigen beleid van NP Duinen van Texel voor 2020 tot en met 2025

10 Schapenboeten en tuunwallen

11 Het huidige Nationale Park op Texel vs. een groter Nationaal Park 'Waddengebied'

  Onze huidige statutaire doel12

  Onze missie, ons bestaansrecht, nu en voor toekomstige generaties12

  Samen en verbonden - inclusief13

  Vertegenwoordigd13

  Te gast - op Texel en bij Texelaars13

  Elkaar versterken13

  Van meerwaarde - uniek, van internationale allure en met lokaal profijt14

  Natuur en gezondheid14

  Kwaliteit - van natuur, voorzieningen en beleving14

  Gebruik en zonering14

  Bescherming van natuur = bescherming van Texel14

  Gebied14

  Flexibel16

 Onderzoek (waar willen we naartoe)17

 Communicatie en Educatie (waar willen we naartoe)17

 Marketing en fondsenwerving17

Inhoudsopgave

26  |  Werkthema’s, doelen en actieprogramma

Het afwegingskader 

Bij evenementen en activiteiten Bij ruimtelijke ontwikkelingen

Het evenement is jaarlijks 
terugkerend en bestaat al 

Er zijn geen aanpassingen aan 
het evenement gedaan

Het evenement wordt niet 
besproken in het BOR. 

Het evenement is jaarlijks 
terugkerend en bestaat al 

Er zijn wel aanpassingen aan 
het evenement gedaan  

De gebiedsbeheerder en 
Coördinator BOR verzamelen 
de benodigde feiten en maken 
een conceptadvies op. Via 
mail wordt dit conceptadvies 
getoetst bij de BOR-leden (het 
advies is om het evenement 
wel, in gewijzigde vorm 
of geen doorgang te laten 
plaatsvinden). 

Reacties via mail = Coördinator 
BOR inventariseert de 
meningen van de BOR-leden en 
brengt het eventueel via mail in 
stemming. 

Reacties via mail = Coördinator 
BOR inventariseert de 
meningen van de BOR-leden 
en brengt het eventueel via 
mail in stemming. Het advies 
wordt doorgegeven aan de 
gebiedsbeheerder. 

Het evenement of de  
activiteit is nieuw  

De gebiedsbeheerder en 
Coördinator BOR verzamelen 
de benodigde feiten en maken 
een conceptadvies op. Via 
mail wordt dit conceptadvies 
getoetst bij de BOR-leden (het 
advies is om het evenement 
wel, in gewijzigde vorm 
of geen doorgang te laten 
plaatsvinden).   

Deze worden altijd in een BOR-overleg 
besproken. Op basis van een presentatie/
document waar vragen over gesteld kunnen 
worden wordt het afwegingskader in de 
vergadering besproken. 

Als een ruimtelijke ontwikkeling of activiteit 
plaatsvindt zonder overleg via het BOR zal 
de coördinator BOR overleggen met de 
gebiedsbeheerder om te zien of er toch nog een 
rol voor de BOR is (bijv. bij de uitwerking) of dat 
de BOR toch achteraf nog reageert (al dan niet 
publiekelijk). 



4.  Actieprogramma

Nr. Actie Tijdsbestek Trekker Betrokkenen Voortgang

1 Werkthema 1 – behoud, herstel en bewaken van kernwaarde natuur

1a.1 Er is in kaart gebracht: 1. welke natuurlijke processen horen bij welk 
gebied 2. of deze goed functioneren, en zo niet, waarom niet 3. of ze 
zijn te herstellen, en zo ja, op welke wijze 4. en wat de te verwachten 
effecten van herstel op aanwezige soorten zijn. Vervolgens moet 
per locatie een goed afgewogen keuze worden gemaakt of wordt 
gekozen voor herstel van één of meer natuurlijke processen, en op 
welke wijze. Dit kan worden aangegeven op een kaart.

Binnen 3 jaar TBO’s NP, BOR

1a.2 Natuurlijke processen hebben in het Nationaal Park meer ruimte 
gekregen.

Binnen 10 jaar TBO’s NP, BOR

1b.1 Er is op een rij gezet of er dier- of plantensoorten zijn die specifieke 
aandacht behoeven m.b.t. bescherming via behoud en herstel.

Binnen 3 jaar NP TBO’s en BOR

1b.2 Op basis van bovenstaande inventarisatie is voor die soorten een 
aanpak geformuleerd. 

Binnen 3 jaar NP TBO’s en BOR

In dit meerjarige actieprogramma zijn de werkthema’s en onderliggende 
doelen uitgewerkt tot concrete acties op hoofdlijnen. Het geeft richting voor 
de betrokkenen bij het Nationaal Park (de werkgroepen en bestuur) voor 
jaarplannen en andere actieplannen. Ook brengt het actieprogramma in 
beeld wat er gedaan moet worden om de doelen te behalen. De trekker van 
de actie evenals de betrokkenen zijn gespecificeerd. Er is besloten om de 
kosten (€ en uren) voor het Nationaal Park alleen te alloceren naar partners 
en deze niet te specificeren.  

Dit meerjarige actieprogramma is dynamisch en kan aangevuld en aangepast 
worden. Ook zal de voortgang met regelmaat geupdate worden. Daarom is 
het hele actieprogramma hier niet opgenomen. Het actieprogramma is te 
vinden op www.npduinenvantexel.nl -> Over het Park -> de pagina Missie, 
Visie en Organisatie of via deze link. 
Het bestuur van het Nationaal Park behoudt het recht om koerswijzigingen 
toe te passen en daarmee aanvullende acties toe te
voegen of acties te wijzigen. Het bestuur en de werkgroepen zijn gezamenlijk
verantwoordelijk voor de realisatie van dit actieprogramma. 
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Er zijn veel discussies over natuur. In deze bijlage wordt voor een aantal 
onderwerpen met directe relevantie op Nationaal Park Duinen van Texel 
aangegeven hoe de stichting in deze discussies staat.

Bedreigingen
Veerkracht is afhankelijk van het op orde zijn van de condities; dat is in 
het Nationaal Park maar ten dele het geval. Er is sprake van verdroging en 
van forse atmosferische depositie (o.a. stikstof en gifstoffen). Kustafslag 
(resulterend in het afnemen van de zoetwaterbel in de bodem) en 
wegzijging van water (door watergebruik van de landbouw) zijn uitdagingen. 
(Natuurlijke) Gradiënten ontbreken op veel plekken. Daarnaast zijn er 
zorgen over te veel of te weinig begrazing (resp. door hoge aantallen ganzen 
en door sterfte van konijnen, zie het kader op de volgende bladzijde) en zijn 
verwilderde katten een probleem. 

Een evaluatie van Beheerplan N20002 concludeert dat er een aanpak is 
voor stikstof (landelijk) en predatie (lokaal), maar nog niet voor droogte. 
De evaluatie geeft verder aan dat het positief is dat er in een aantal 
gebieden wordt gewerkt aan zelfregulering, maar dat het te vroeg is 
om een oordeel te geven over de resultaten. Wel is duidelijk dat er een 
spanningsveld bestaat tussen zelfregulering en de wettelijk vastgelegde 
Natura 2000-instandhoudingsdoelstellingen. Daarnaast concludeert de 
evaluatie dat sprake is van veel verstoring, o.a. doordat MTB’ers, wandelaars 
en honden niet op de daarvoor bestemde paden blijven en grondbroeders in 
duinen en op het strand hierdoor in de knel komen.

2 J.B. Latour, W. Bijkerk, N. Fieten, A.D. Rippen 2021. Evaluatie Natura 2000-beheerplan. Duinen en 
Lage Land Texel. A&W-rapport 20-225 Altenburg & Wymenga ecologisch onderzoek, Feanwâlden
3 Beheerplan Oefenterrein Joost Dourleinkazerne, Texel. 2023-2033 eindconcept. A&W-rapport 22-184 
Altenburg & Wymenga ecologisch onderzoek, Feanwâlden.

Het Beheerplan voor het gebied van Defensie3 wijst eveneens op het 
verdwijnen of onder druk staan van huidige natuurwaarden zoals 
embryonale en grijze duinen en vochtige duinvalleien, de gradiënt van lage 
naar hoge kwelder in de Mokbaai en de waterkwaliteit in de Horsmeertjes. 
Voor parelmoervlinders, bijen, zweefvliegen en groenknolorchis 
verslechteren daardoor de omstandigheden. 

Nationaal Park Duinen van Texel herkent de geschetste problemen en erkent 
dat niet alle problemen op Texel kunnen worden opgelost, maar dat voor een 
aantal een aanpak op nationale of zelfs internationale schaal nodig is. 
Natuurlijke processen

3	

Bijlage 1. Discussies rond natuur 

BIJLAGEN
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Nationaal Park Duinen van Texel kijkt breder dan de Natura 
2000-doelstellingen en vraagt om waar mogelijk meer ruimte te geven aan 
natuurlijke condities en processen. Waarbij het woord ‘natuurlijk’ zich leent 
voor discussie. 

Natuurlijke processen, hoe natuurlijk zijn die?
 
Natuurbeheer komt neer op het maken van keuzes. De te maken keuzes worden onder meer bepaald door wat is 
vastgelegd in de wetgeving, zoals dat bepaalde soorten in bepaalde aantallen in stand moeten worden gehouden. 
Daarvoor is vaak beheer nodig, soms behoorlijk intensief.
Voor het Nationaal Park Duinen van Texel kan het wenselijk zijn de natuur - waar binnen de wettelijke 
mogelijkheden haalbaar-  haar gang te laten gaan en de ecologische successie niet te stoppen of terug te zetten. 
Hierbij moet worden onderkend dat er altijd “onnatuurlijke” factoren zijn waardoor de successie anders zal 
verlopen dan zonder deze “onnatuurlijke”factoren.  Het kiezen voor een zo natuurlijk mogelijke successie 
betekent voor de Duinen van Texel dat er niet “kunstmatig” begraasd wordt. Dus geen herintroductie van 
grazers of het inzetten van landbouwhuisdieren als beheermethode. Daarnaast zal door de onnatuurlijk hoge 
stikstofdepositie de successie anders verlopen dan zonder deze kunstmatige verrijking. Ook wordt door de 
toename van de aantallen ganzen er op een andere manier begraasd dan in het verleden toen de grauwe gans nog 
een zeldzame broedvogel was. Bij de keuze voor een natuurlijk verlopende successie worden deze veranderende 
factoren voor lief genomen in het vertrouwen dat de natuur zich natuurlijk ontwikkeld. 
Voor die delen van de Duinen van Texel waar voor “gestuurd beheer” wordt gekozen kunnen ten behoeve van 
soortenbehoud andere keuzen worden gemaakt die meer aansluiten op de Natura 2000-doelen. Dit houdt in dat 
in die delen door de mens extensief of meer intensief wordt ingegrepen als door de successie of andere oorzaken 
soorten onder druk dreigen te komen.
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Wie stuurt?
Nationaal Park Duinen van Texel beschrijft nadrukkelijk géén wensbeeld 
van hoe de natuur eruit zou moeten zien. Iedere keuze voor een periode 
waar we naar terug zouden moeten is arbitrair, omdat het gebied altijd in 
ontwikkeling is geweest en zal blijven. De natuurlijke processen van 100 
jaar geleden zijn niet dezelfde als die van nu. Zo is er geen sprake meer 
van een geleidelijk en natuurlijk zandtransport door de zee naar het strand. 
Ook heeft de successie in zuidwest Texel doorgezet. Waardevolle jonge 
duinvalleien zijn verdwenen en andere waardevolle natuur (oude duinen, 
natuurlijk bos) kwamen daarvoor in de plaats. Daar komen niet op korte 
termijn op te lossen onnatuurlijke processen bij, zoals stikstofdepositie. 
Nationaal Park Duinen van Texel legt graag de vraag op tafel in waar en in 
hoeverre mensen moeten (willen) bepalen hoe het duingebied er uit zou 
moeten zien en waar de natuur meer aan het stuur zou moeten/kunnen 
komen. Het Nationaal Park ziet graag een verschuiving van ingrijpen naar 
meer loslaten. Uiteraard met inachtneming van de Natura 2000-doelen. Voor u ligt de visie 2020 -2025 voor het Nationaal Park 
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In deze bijlage worden de autonome ontwikkelingen, het beleid en belangrijke 
voorgenomen projecten besproken die een direct en indirect effect (kunnen) 
hebben op het werk van Nationaal Park Duinen van Texel. Deze externe 
context is direct relevant voor de vraag ‘hoe gaan we aan de slag als Nationaal 
Park?’, en vooral bij de vraag ‘wat gaan we daarom wel of juist niet doen?’. 
Het vastgelegd hebben van deze context ten tijde van het opstellen van 
deze gebiedsvisie kan in de jaren die volgen helpen om te begrijpen waarom 
bepaalde zaken door het Nationaal Park wel of niet zijn opgepakt. 

Omgevingsbeleid
Het landelijk gebied krijgt te maken met grote transities op het gebied van 
voedsel, water, woningbouw, energie en natuur. Het Rijk heeft verschillende 
beleidsprogramma’s opgestart voor deze transities, waaronder Programma 
Natuur, Agenda Natuurinclusief en het Nationaal Programma Landelijk 
Gebied (NLPG). Dit is de context voor het Beleidsprogramma Nationale 
Parken. De grens van het werk van een nationaal park wordt opgerekt, omdat 
de kwaliteit van bufferzones goed moet zijn om natuurwaarden in nationale 
parken overeind te kunnen houden of te herstellen.

Op het moment van schrijven van deze gebiedsvisie werd bekend dat het 
meest recente beleidsprogramma, het NPLG en de provinciale uitwerkingen 
daarvan (de zogenaamde Provinciale Programma’s Landelijk Gebied / 
PPLG’s) zijn geschrapt door het nieuwe kabinet. Provincie Noord-Holland 
heeft aangegeven de opgestelde PPLG-doelen te behouden, maar de 
precieze vorm en invulling van voortgang is nog niet concreet (eind 2024). 

In de provinciale Omgevingsvisie Noord-Holland staat dat in de 
hele provincie een basiskwaliteit van de leefomgeving moet komen. 
Ontwikkelingen zijn zoveel mogelijk natuur-inclusief en met behoud van 

karakteristieke landschappen. Natuurwaarden en een economisch duurzame 
landbouw staan centraal in de natuurlijke en landelijke omgeving.

Gemeente Texel heeft een Kader Nota Omgevingsvisie gepubliceerd, als voor-
zet voor de uiteindelijke Omgevingsvisie. Daarin zal worden geschetst hoe 
Texel er in 2050 uit zou moeten zien. Water en bodem zijn op verzoek van de 
provincie en het Hoogheemraadschap genomen als uitgangspunten voor in-
richting en gebruik van de toekomstige fysieke leefomgeving. Bij het opstellen 
van een Omgevingsvisie wordt veel ruimte ingebouwd voor participatie. 

In het voortraject geven deelnemers aan het meest tevreden te zijn over 
de veiligheid en over natuur & landschap. De belangrijkste thema’s om 
te behouden zijn het landschap, de eigenheid en het karakter van Texel. 
Ontwikkelingen waar rekening mee zal worden gehouden zijn o.a. klimaat 
(door inzet op klimaatadaptatie) en de noodzakelijke biodiversiteit 
(ecologische en landschappelijke veerkracht).

De huidige op Texel breed gedragen kernwaarden zijn richtinggevend voor in 
de Omgevingsvisie op te nemen gewenste ontwikkelingen:
1.	 Rust en ruimte
2.	 Rijkdom aan natuur en cultuurlandschappen
3.	 Grote afwisseling in landschappen en vormen van landgebruik
4.	 Texelse identiteit
5.	 Specifieke eilandkarakter
6.	 Nachtelijke duisternis
7.	 Maritieme monumenten

Deze kernwaarden komen uitgebreid terug in deze gebiedsvisie. Kernwaarde 
4 gaat over de cultuurhistorie, de eilandeconomie met veel kleine bedrijven 

Bijlage 2.  De context: het beleid en autonome ontwikkelingen
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en lokale producten, de gastvrijheid en de veiligheid. Kernwaarde 5 ligt in het 
verlengde en legt de nadruk op behoud van de Texelse zelfstandigheid en 
autonomie (naast verbondenheid met de natuur). Omdat de kernwaarden 
niet voldoende onderscheidend bleken heeft Stichting Kernwaarden Texel 
in 2022 een voorstel gedaan voor 6 ruimtelijke kernwaarden voor het 
buitengebied: rust, ruimte, landschappelijke kwaliteit, natuur, cultuurhistorie 
en nachtelijke duisternis. De richting die Stichting Kernwaarden heeft 
opgesteld komt ook terug in deze gebiedsvisie. 

Natuurbeleid
Het natuurbeleid is in Nederland onderdeel van de Omgevingswet en valt 
dus onder het omgevingsbeleid (paragraaf 3.1). Echter, omdat ‘natuur’ de 
kernwaarde is van Nationaal Park Duinen van Texel wordt het in deze aparte 
paragraaf behandeld.

Natuurbeleid bestaat uit gebiedsbescherming en soortenbescherming. De 
Nederlandse natuurwetgeving is gebaseerd op de Europese4 Vogelrichtlijn 
en Habitatrichtlijn. Nederland kent 162 Natura 2000-gebieden, waaronder 
Duinen en Lage Land Texel5. Lage Land Texel valt buiten Nationaal Park 
Duinen van Texel. De begrenzing van het deel Duinen uit dit Natura 
2000-gebied komt niet volledig overeen met de begrenzing van het 
Nationaal Park. Zo valt bijvoorbeeld de Hanenplas wel binnen het Natura 

4 Het gaat in feite om EU-regelgeving, maar omdat er altijd wordt gesproken over Europese 
regelgeving is dat in deze gebiedsvisie aangehouden. 
5 https://www.natura2000.nl/gebieden/noord-holland/duinen-en-lage-land-texel 
6 https://www.natura2000.nl/gebieden/noord-holland/duinen-en-lage-land-texel/duinen-en-lage-
land-texel-doelstelling 
7 J.B. Latour, W. Bijkerk, N. Fieten, A.D. Rippen 2021. Evaluatie Natura 2000-beheerplan. Duinen en 
Lage Land Texel. A&W-rapport 20-225 Altenburg & Wymenga ecologisch onderzoek, Feanwâlden.

2000-gebied, maar niet binnen het Nationaal Park. Het Natura 2000-gebied 
is aangewezen om bepaalde habitattypen en soorten te beschermen. 

Voor ieder habitattype en voor iedere soort bestaan instandhoudingsdoel-
stellingen, waarbij is aangegeven of een habitattype zich in een gunstige of 
ongunstige staat van instandhouding bevindt en welke opgave (behoud, 
verbetering, uitbreiding) er geldt6. Zo moet er worden gewerkt aan uitbrei-
ding van het oppervlakte en de kwaliteit van grijze duinen. Ook soorten als 
dwergstern, bontbekplevier en velduil bevinden zich in een ongunstige staat 
van instandhouding, en ook hiervoor liggen dus opgaven. 

Evaluatie Natura 2000-Beheerplan 
Duinen en Lage land van Texel 7 

 
De evaluatie heeft bekeken of de doelen op het gebied van kernopgaven, 
habitattypen, internationaal beschermde soorten zijn bereikt. Over 
kernopgaven wordt aangegeven dat de kenmerkende gradiënten te algemeen 
zijn omschreven om te kunnen dienen als basis voor concreet beleid. Ook 
de gewenste wildernisnatuur is onvoldoende uitgewerkt en het advies luidt 
om deze op kaart aan te geven. De hoop is dat meer natuurlijke processen 
op termijn de behoefte aan begrazen en plaggen e.d. zal verminderen.
Ook is gekeken of het gevoerde beheer effectief is geweest. De conclusie 
luidt dat niet alle doelen zijn behaald, vooral niet voor broedvogels. Er zijn 
wel veel maatregelen genomen, maar doelen zijn mede niet gehaald door 
externe en autonome omstandigheden op een grotere schaal dan Texel. De 
verwachting wordt uitgesproken dat er zelfs een grotere beheerinspanning 
nodig zal zijn om doelen te behalen.

Voor u ligt de visie 2020 -2025 voor het Nationaal Park 
Duinen van Texel. Dit is nog geen beleidsplan; het geeft 
niet concreet aan wat we de komende 5 jaar gaan doen en 
waar we over 5 jaar concreet willen staan. Dat beleid, met 
die doelen, zal aanvullend worden geformuleerd en zal 
later aan dit stuk worden gehecht. 

Vooraf

2  |  Visie Nationaal Park Duinen van Texel 2020 - 2025 

 Vooraf2

3 Inleiding

6 Wat is een nationaal park?

6 Nationale parken nieuwe stijl

 7 Natuurbeheer binnen en beleid door ons Nationaal Park

 7 Van visie naar eigen beleid van NP Duinen van Texel voor 2020 tot en met 2025

10 Schapenboeten en tuunwallen

11 Het huidige Nationale Park op Texel vs. een groter Nationaal Park 'Waddengebied'

  Onze huidige statutaire doel12

  Onze missie, ons bestaansrecht, nu en voor toekomstige generaties12

  Samen en verbonden - inclusief13

  Vertegenwoordigd13

  Te gast - op Texel en bij Texelaars13

  Elkaar versterken13

  Van meerwaarde - uniek, van internationale allure en met lokaal profijt14

  Natuur en gezondheid14

  Kwaliteit - van natuur, voorzieningen en beleving14

  Gebruik en zonering14

  Bescherming van natuur = bescherming van Texel14

  Gebied14

  Flexibel16

 Onderzoek (waar willen we naartoe)17

 Communicatie en Educatie (waar willen we naartoe)17

 Marketing en fondsenwerving17

Inhoudsopgave

32  |  Werkthema’s, doelen en actieprogramma

https://www.natura2000.nl/gebieden/noord-holland/duinen-en-lage-land-texel
https://www.natura2000.nl/gebieden/noord-holland/duinen-en-lage-land-texel/duinen-en-lage-land-texel-doelstelling
https://www.natura2000.nl/gebieden/noord-holland/duinen-en-lage-land-texel/duinen-en-lage-land-texel-doelstelling


Provincie Noord-Holland heeft aanvullend beleid, o.a. ter bevordering 
van biodiversiteit, het ondersteunen van vrijwilligers, op het gebied van 
monitoring, etc. Gemeente Texel richt zich o.a. op het beschermen van 
weidevogels en het landschap. 

Milieu en klimaat
Provincie Noord-Holland geeft aan dat op 2/3 van het Natura 2000-gebied 
Duinen en Lage Land van Texel (waarvan het overgrote deel het Nationaal 
Park beslaat) sprake is van een te grote stikstofdepositie8, (Bron: AERIUS 
Monitor, oktober 2020). De depositie is met name afkomstig vanuit 
het buitenland (37%), ammoniak van zee (29%) en de landbouw (17%). 
Het verminderen van de uitstoot moet landelijk (en Europees) worden 
aangepakt. In het Nationaal Park worden wel de effecten bestreden door 
duinvalleien te maaien, te plaggen en te chopperen. 

Lokaal is ook sprake van bemesting door de flink in aantal toegenomen 
koloniebroeders en zomerganzen, met als gevolg een sterke eutrofiëring van 
het oppervlaktewater in het Nationaal Park9.

Uit een recente meta-analyse is gebleken dat niet alleen insecten, maar 
ook vogels, een groot scala aan negatieve effecten ondervinden van 
neonicotinoïden10. Deze middelen werden bij hun toelating beoordeeld 
als veilig voor mens, dier en milieu. Dat blijkt nu niet het geval. Hoewel 
sommige van deze middelen in de EU inmiddels zijn verboden worden er 
steeds weer nieuwe ontwikkeld en toegelaten11. 

Het is onzeker of klimaatverandering al effect heeft op het Nationaal Park. 
De verwachting is wel dat er effecten (zullen) zijn12. Gemeente Texel heeft 

Meer ruimte voor natuurlijke processen? 

 
Nationaal Park Duinen van Texel is uiteraard voorstander van 
strenge regels om natuurwaarden te behouden. Maar wel met 
enkele kanttekeningen. De instandhoudingsdoelstellingen 
bieden veel richting aan het beheer, maar ze kunnen ook 
onbedoelde effecten hebben. Aangewezen soorten en 
habitattypen kunnen door allerlei ontwikkelingen, die vaak 
volledig buiten de invloed van beheerders liggen (depositie 
stikstof, ontwatering, etc.), achteruit gaan. De beheerder zal 
dan alles in het werk moeten stellen om te trachten deze 
waarden te behouden. Dat kan kostbaar zijn en het kan 
ten koste gaan van andere soorten. Het alternatief is om 
natuurlijke processen in het gebied meer los te laten, met als 
gevolg het mogelijk verdwijnen van de genoemde soorten en 
het verschijnen van andere. Het Nationaal Park is van mening 
dat er niet één goede aanpak is, maar is wel voorstander 
van het waar mogelijk meer ruimte geven aan natuurlijke 
processen. Hiermee worden gebieden immers robuuster en 
dat is een doel van nationale parken. 

8 https://www.noord-holland.nl/Onderwerpen/Natuur/Natuurversterking_Stikstof/Aanpak_per_
gebied/Gebieden/Texel - 24 oktober 2024
9 Evaluatie Natura 2000-beheerplan. Duinen en Lage Land Texel, 2021.
10 Neonicotinoids Impact All Aspects of Bird Life: A Meta-Analysis, Ecology letters, 2 September 2024.
11 https://www.naturetoday.com/intl/nl/nature-reports/message/?msg=32947 
12 Evaluatie Natura 2000-beheerplan. Duinen en Lage Land Texel, 2021.
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Recreatie 
In de visie Recreatie & Toerisme Noord-Holland 2030 (april 2021) is veel 
aandacht voor natuur. Vooral als trekker/populaire bestemming. Daarnaast 
wordt er op gewezen dat een bezoek aan natuur het draagvlak voor 
natuur kan vergroten en er wordt geconcludeerd dat er sprake is van een 
toenemende druk vanuit recreatie en toerisme op natuur, landschap en 
biodiversiteit. Als oplossing wordt gemeld dat de draagkracht van gebieden, 
waaronder kwetsbare natuurwaarden en biodiversiteit, goed in beeld moet 
worden gebracht en worden beschermd. 

Als illustratie van een concrete actie noemt de provinciale visie dat op Texel 
wordt gewerkt aan een natuur-inclusief toeristisch toekomstplan voor het 
behouden van de juiste balans op het eiland. Ook de Nationale Parken 
Nieuwe Stijl komen aan bod en dan met name de doelstelling dat deze 
moeten bijdragen aan de sociaaleconomische ontwikkeling van de regio 
waarin zij zich bevinden. Zonder verdere toelichting wordt geconcludeerd: 
“Ecologie en economie gaan hier hand in hand”, en “is het uitgangspunt dat 
natuur- en cultuurwaarden samengaan met recreatie en toerisme en dat deze 
elkaar versterken”. Hoe dit in de praktijk er uit zou moeten zien wordt niet 
toegelicht. 

Texel is een populaire vakantiebestemming, met jaarlijks ruim 1 
miljoen bezoekers. Dit zorgt voor veel werkgelegenheid, een hoog 
voorzieningenniveau en trots. De gemeente zoekt in het ‘Toeristisch 
Toekomstplan Texel, Texel in balans, Naar een authentiek, duurzaam en 
gastvrij eiland (22 september 2021)’ naar de juiste balans. De eerste pijler 
hiertoe is ‘stel het landschap met haar authentieke elementen centraal’. Over 
de drukte in de natuur zegt het plan dat de beleving van landschap in balans 
moet zijn met de draagkracht daarvan. 

op 16 juni 2021 ingestemd met Strategie Klimaatadaptatie Noordkop, met 
als beleidsdoel het Texels watersysteem toekomstbestendig maken en 
houden. Nationaal Park Duinen van Texel kan daar aan bijdragen door water 
beter vast te houden. Dit gebeurt door dennen (die veel water gebruiken) 
te vervangen door andere bomen en struiken en door sloten en greppels te 
dempen, zodat water niet langer zo snel mogelijk wordt afgevoerd.

Waterveiligheid 
De Texelse duinen beschermen het eiland tegen de zee. De duinen 
zijn gevormd door natuurlijke processen. Op Texel is gekozen voor het 
gecontroleerd sturen van natuurlijke processen door wind en water en 
zodoende de duinen mee te laten groeien met de zeespiegelstijging13. Ook 
worden kerven gerealiseerd ten behoeve van de dynamiek in de duinen14. 

In het zuidwesten van Texel zijn 12 knelpunten geïdentificeerd voor een 
toekomstbestendige kust15. De kustlijn staat hier onder druk en daarom 
wordt iedere 3-4 jaar een grote hoeveelheid zand uit de Noordzee op het 
strand aangebracht. De hogere buitenste duinenrij die hierdoor ontstaat 
zorgt voor minder dynamiek daarachter, hetgeen negatieve effecten heeft op 
de waterveiligheid (de duinen groeien niet mee met de zeespiegelstijging) 
en de biodiversiteit. Daarom heeft Provincie Noord-Holland een studie 
laten uitvoeren waarin zes varianten zijn beoordeeld op hun bijdrage aan de 
waterveiligheid, het kustonderhoud, behoud van ruimte op het strand (voor 
recreatie), natuurwaarden en behoud van de kwaliteit voor recreatie en lokale 
economie16. In 2025 zal een voorkeursvariant worden gekozen. 
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13 Visie en Meerjarenprogramma strand en duingebied Noordzeekust Texel, 18 oktober 2021. 
14 Stand van zaken projecten uit de Visie en het meerjarenprogramma strand en duingebied 
Noordzeekust Texel (update april 2023).
15 Knelpuntenkaart zuidwestkust Texel.
16 Variantenstudie Texel Zuidwest, 12 juni 2024



In het plan wordt veel aandacht besteed aan het aantal slaapplaatsen op Texel, 
als voordehand liggende manier om te sturen op het aantal bezoekers. Er is op 
Texel wel discussie over de wijze waarop slaapplaatsen worden geteld17. 

Uit de kwartaalmonitoring van KADO (3e kwartaal 2024) blijkt dat maar liefst 
93% van de geïnterviewden natuur noemt als belangrijkste reden om naar 
Texel te komen. Uit een vervolgvraag blijken horecabezoek, strandbezoek, 
dorpjes bekijken en wandelen populairder dan natuur beleven (dat met 64% 
op plek 5 staat). Maar liefst 55% van de bezoekers is al 6x of vaker op Texel 
geweest. De kwaliteit van de wandel- en fietsmogelijkheden op het eiland 
scoren hoog.  

In opdracht van VVV Texel is een 1e strategische merkanalyse uitgevoerd  
(29 maart 2023). De voor deze gebiedsvisie belangrijkste conclusie is: 

Texel heeft wat betreft zijn merkprestatie vooral op recreatief gebied een 
goed ontwikkeld imago. De aanwezigheid van veel groen en natuur, een 
aantrekkelijk recreatiegebied, de aantrekkelijke mogelijkheden om te 
wandelen, te fietsen en voor een (korte) vakantie én de prettige sfeer maken 
Texel voor de Nederlandse bevolking een sterk eilandmerk.

Met in het verlengde de volgende aanbeveling:

In de communicatie kan het gevarieerde karakter van Texel belicht worden 
met de groene omgeving, de aantrekkelijke recreatiegebieden, de goede 
fiets-, wandel- en vakantiemogelijkheden en de prettige sfeer.

KADO Texel Kennisplatform concludeert in 2024 op basis van de in de merk
analyse geconstateerde daling van de bezoekintentie bij een hoog blijvende 

populariteit dat een toenemend aantal potentiële bezoekers niet meer naar 
Texel wil komen vanuit de gedachte dat Texel te populair is geworden. 

Defensie 
Militaire activiteiten vinden vooral plaats op de Joost Dourleinkazerne en 
het oefenterrein op de Hors18. Het huidige militair gebruik wordt voortgezet, 
waarbij de oefenintensiviteit naar verwachting niet veel hoger wordt. Wel 
heeft Defensie een aantal nieuwe wensen, zoals het gebruiken van een 
‘nieuwe’ strandopgang net ten zuiden van de bunker aan de oostzijde van 
het oefenterrein en het uitvoeren van meer vluchten met drones. Analyses 
wijzen niet uit dat het bestaande militaire gebruik negatief uitpakt op de 
natuurdoelen, waarbij het beheerplan er wel op wijst dat er geen expliciete 
en recente evaluatie is van de effecten van het militair gebruik op de 
natuurwaarden. 

Defensie heeft maar één amfibische trainings- en oefenlocatie  en dat is op 
Texel. Er is behoefte aan uitbreiding van de mogelijkheden voor amfibische 
training en oefening. Texel is hiervoor te klein en heeft nog een aantal 
nadelen, daarom zoekt Defensie naar aanvullende ruimte elders19/20.  

Op het terrein van Defensie is sprake van (historisch) recreatief medegebruik, 
waarbij het gebied rond de kazerne is afgesloten voor het publiek.

17 Stichting Kernwaarden Texel, januari 2024. Texel, vol?
18 E.B. Oosterveld, 2023. Beheerplan Oefenterrein Joost Dourleinkazerne, Texel. 2023-2033 
eindconcept. A&W-rapport 22-184 Altenburg & Wymenga ecologisch onderzoek, Feanwâlden.
19 Notitie Reikwijdte en Detailniveau, 18 december 2023. Milieueffectrapportage Nationaal 
Programma Ruimte voor Defensie.
20 Nota van Antwoord Notitie Reikwijdte en Detailniveau Nationaal Programma Ruimte voor 
Defensie, 31 mei 2024.

Voor u ligt de visie 2020 -2025 voor het Nationaal Park 
Duinen van Texel. Dit is nog geen beleidsplan; het geeft 
niet concreet aan wat we de komende 5 jaar gaan doen en 
waar we over 5 jaar concreet willen staan. Dat beleid, met 
die doelen, zal aanvullend worden geformuleerd en zal 
later aan dit stuk worden gehecht. 
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